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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:11

Kyrkomaotets storlek och sammanséttning

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tre motioner som beror kyrkomotets arbete. Motionerna
2013:53 och 2013:69 beror frigan om en minskning av antalet ledamoter i kyrko-
motet och i motion 2013:57 foreslds att det ska uppdras till kyrkostyrelsen att
aterkomma med ett forslag som gor biskoparna till fullvirdiga ledamoter av
kyrkomotet. Utskottet foreslar avslag pa motionerna.

Nir det galler antalet ledamoter i kyrkomotet anser utskottet att 2009 ars
kyrkomotesbeslut fattades i bred enighet och att det inte finns skal att nu dter
lagga tid och resurser pd en sidan kartliggning som efterfragas i motion 2013:53.
Vidare anser utskottet att de 6verviaganden som kyrkométet gjorde 2009 alltjamt
ager giltighet varfor kyrkomotet foreslas avsla aven motion 2013:69.

Betriffande fragan om biskoparnas stillning i kyrkomotet konstaterar utskot-
tet att biskoparnas stillning successivt har starkts alltsedan kyrkomotesreformen
1983. Inte heller betridffande denna fraga anser utskottet att det finns skal att nu
gbra ndgon annan bedomning dn den som kyrkomotet gjorde 2009. Vidare ser
utskottet att det, om biskoparna ges rostratt, finns en risk att det pd sikt kan
komma att resas krav pa att biskoparnas da mycket starka stillning pa annat sitt
ska begransas. Utskottet anser ocksd att det finns en risk att biskoparna kan
komma att bli forbundna med olika nomineringsgrupper om de ges rostritt i
kyrkomotet. Utskottet foreslar darfor avslag pa motion 2013:57.

Till betinkandet fogas tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:53.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:57.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:69.

Motionernas forslag
Motion 2013:53 av Hans-Olof Andrén, Antalet ledamoter i kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att kartligga konsekvenserna
av en minskning av antalet kyrkomotesledamoter till 201.

Motion 2013:57 av Gunvor Torstensson m.fl., Gor biskoparna till
fullvardiga ledamoter av kyrkomaotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till nidsta kyrkomote
aterkomma med ett forslag som gor biskoparna till fullvirdiga ledamoter av
kyrkomotet.
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Motion 2013:69 av Arnold Bostréom, Minska antalet ledamoéter i kyrkomotet

1. Kyrkomotet beslutar att 11 kap. 1 § forsta meningen i kyrkoordningen ska ha
foljande lydelse:

Kyrkomotet bestar av tvahundraen valda ledamoter.

2. Kyrkomotet beslutar att 11 kap. 2 § forsta meningen i kyrkoordningen ska ha
foljande lydelse:

Etthundranittionio av kyrkomotets ledamoter viljs av de rostberat-
tigade i hela landet.

3. Kyrkomotet beslutar att 38 kap. 17 § forsta meningen i kyrkoordningen ska
ha foljande lydelse:

De direkta valen till kyrkomotet avser 180 fasta valkretsmandat och
19 utjamningsmandat.

Yttrande frdn Laronamnden
Laronamnden har yttrat sig 6ver motion 2013:57 i Ln 2013:6y, bilaga 1.

Yttrande frdn andra utskott
Kyrkoriattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:69 i Kr 2013:9y, bilaga 2.

Bakgrund
Antalet ledamoter

Kyrkomotet bestar av 251 ledamoter varav 249 viljs i direkta val av kyrkans
rostberdttigade medlemmar och tva viljs av utlandsférsamlingarna.

I det utredningsforslag som lag till grund for kyrkoordningen foreslogs att
antalet ledamoter i kyrkomotet oforandrat skulle vara 251 (SKU 1998:1). Under
remissforfarandet anforde en del remissinstanser som sin mening att antalet
ledamoter i kyrkomotet borde minskas. Svenska kyrkans centralstyrelse gick pa
deras linje och foreslog i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3) att antalet
ledamoter i kyrkomotet skulle vara 201.

Andra kyrkolagsutskottet anforde i sitt betinkande oOver Centralstyrelsens
forslag (2KL 1999:1) att en minskning till 201 ledamoter skulle reducera kyrko-
motets representativitet. Utskottet befarade att reduceringen framst skulle drabba
glesbygden och olika fromhetsriktningar. De smd nomineringsgrupperna skulle
enligt utskottet ocksa fa svarare att havda sig. Andra kyrkolagsutskottet foreslog
darfor att antalet ledamoter fortsatt skulle vara 251. Kyrkomotet beslot i enlighet
med utskottets forslag.

Aven vid kyrkométena 2001 och 2002 avslogs motioner som roérde en minsk-
ning av antalet ledamoter i kyrkomotet.

2008 provade Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan
(Demokratiutredningen) om det borde goras ndgon forindring av antalet
ledamoter i kyrkomotet. I betankandet Styra och leda — Samverkan och ansvars-
fordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) anforde man att det sedan kyrko-
ordningen beslutades inte hade tillkommit ndgot nytt som gav anledning till en
omprovning av de stillningstaganden som dd hade gjorts. Utredningen menade att
forlusten i representativitet var storre an de vinster som kunde goras genom att
minska antalet ledamoter. Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse till 2009 ars



kyrkomote (KsSkr 2009:5) att man delade utredningens bedomning och foreslog
darfor ingen dndring av antalet ledamoter.

Biskoparnas stallning i kyrkomotet

Gallande bestammelser

I 11 kap. 1 § anges att kyrkomotet bestar av 251 valda ledamoter samt att stiftens
biskopar ocksa deltar i kyrkomotets arbete. T 11 kap. 9 § regleras att biskoparna
far delta i kyrkomotets overldggningar och framstilla forslag. I 11kap. 16-18 §§
finns bestimmelser om beredningen av liarofrdgor. Av dessa paragrafer framgar
att det ska finnas en lironamnd som ska bestd av stiftens biskopar samt atta av
kyrkomotet valda ledamoter med drkebiskopen som ordforande. Vidare framgar
att Lironamnden ska yttra sig innan kyrkomotet fattar beslut i drenden som galler
grundliggande bestimmelser om Svenska kyrkan tro, bekdnnelse och lira,

att anta eller dndra Svenska kyrkans bocker,

bestimmelser om gudstjanster, sakrament och 6vriga handlingar,
bestimmelser om kyrkans vigningstjanst, och

ekumeniska 6verenskommelser.

I ovan uppriknade drenden ar yttrande fran Laronimnden obligatoriskt.
Laronamnden ska emellertid ocksa beredas tillfille att yttra sig i 6vriga larofragor.
Lironamnden ska da i sitt yttrande ange om det galler en sddan liarofrdga dar den
sdrskilda beslutsordningen kan bli tillimplig.

For beslut i de ovan uppriaknade drenden diar Laronimnden obligatoriskt ska
yttra sig samt i de Ovriga larofragor dar Lirondmnden i sitt yttrande angivit att
den sirskilda beslutsordningen kan bli tillamplig giller foljande. Nar de slutliga
beslutsforslagen foreligger och innan kyrkomotet fattar ndgra beslut ska biskop-
arna besluta om den sirskilda beslutsordningen ska gélla om kyrkomotet bifaller
ett visst forslag. Biskoparna far fatta ett sddant beslut om de finner att ett forslag
inte bor genomforas darfor att det strider mot Svenska kyrkans tro, bekdnnelse
och lira. Om kyrkomotet dnda beslutar att bifalla ett sddant forslag, ska det
slutliga avgorandet skjutas upp till det andra sammantradet aret efter det att val
har haéllits. Laronimnden ska da ater yttra sig och drendet pa nytt beredas i
utskott innan kyrkomotet fattar ett slutligt beslut. For att forslaget ska
genomforas maste minst 3/4 av de rostande bifalla det i den slutliga omrostningen.

A=

Fragans tidigare behandling

Biskoparna var fram till r 1983 sjalvskrivna ledamoter i kyrkomotet. Som en del
av 1982 ars kyrkomotesreform beslutades att biskoparnas sjalvskrivenhet skulle
upphora. Beslutet om ett reformerat kyrkomote innebar ocksa att oavsett om de
valdes till ledamoter eller ej skulle biskoparna ha ndrvaroplikt vid kyrkomotets
sammantraden och de skulle ocksd ha yttranderdtt. Samtidigt inrdttades Svenska
kyrkans laronimnd.

Efter genomforandet av 1982 ars kyrkomotesreform har frigan om biskoparnas
stallning varit foremal for diskussion vid ett antal kyrkomoten och biskoparnas
stillning i kyrkomotet har 6ver dren successivt stiarkts. Redan 1990 kom den
forsta andringen till stind som innebar att biskoparna utover yttranderatt ocksa
gavs forslags- och motionsritt.

Kyrkoordningens tillkomst innebar inga storre forandringar av biskoparnas
stillning. Den dndring som gjordes innebar att biskoparna inte langre skulle vara
valbara som ledamoter i kyrkométet. Under utredningsarbetet hade visserligen
foreslagits att kyrkomotet skulle bestd av 265 ledamoter med de 14 biskoparna
som sjilvskrivna ledamoter (SKU 1998:2). Svenska kyrkans centralstyrelse gick
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emellertid inte pd utredningens linje utan menade att det inte skulle st i Gverens-
stimmelse med grundliggande demokratiska principer att i ett organ av kyrko-
motets karaktdr ha sjdlvskrivna ledamoter. Andra kyrkolagsutskottet tillstyrkte
centralstyrelsens forslag och kyrkomotet beslot i enlighet darmed.

Fragan om biskoparnas sjdlvskrivna ledamotskap har ocksa behandlats vid
kyrkomotena 2000, 2001 och 2002. Kyrkomotet har da inte funnit skal att gora
nagon forandring. Vid 2002 ars kyrkométe beslot emellertid kyrkomotet att, med
anledning av sex motioner i dmnet, uppdra at kyrkostyrelsen att tillsitta en
utredning som forutsattningslost skulle utreda biskoparnas stillning i kyrkomotet.
Uppdraget kom att behandlas inom ramen fér den 2003 tillsatta Demokrati-
utredningen.

Inte heller Demokratiutredningen foreslog nagon dndring betraffande biskop-
arnas sjalvskrivenhet i kyrkomotet. Man konstaterade i utredningsbetinkandet
Styra och leda - Samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan
(SKU 2008:1), att vad gallde biskoparnas mojlighet att paverka och ha inflytande
over kyrkomotets beslut utifrdn deras sirskilda uppdrag och ansvar torde inte
frdgan om rostratt spela ndgon avgorande roll dd 14 av 251 roster inte i sig ger
nagot storre inflytande nir besluten fattas. Man framholl att det var viktigare i det
sammanhanget att biskoparna hade samma yttranderatt och samma mojligheter
att limna forslag som kyrkomotets ledamoter. Man konstaterade vidare att
Lironamnden, dir de 14 biskoparna utgér majoriteten av de 22 ledaméterna hade
en, bade formellt och reellt, mycket stark stillning i kyrkomotet. Vidare forde
man ett resonemang kring det faktum att Liarondmnden tillkom samtidigt som
biskoparnas sjalvskrivna ledamotskap i kyrkomotet avskaffades och att det darfor
i diskussionerna om biskoparnas stillning i kyrkomotet framforts att
Lironamnden borde avskaffas om biskoparna skulle bli sjdlvskrivna ledamoter.
Detta skulle, menade man, innebdra en pataglig forsvagning av biskoparnas
stallning och av beredningen av ldrofragor. Utredningen framholl att i ett val
mellan att biskoparna ska vara sjdlvskrivna ledamoter och ett bibehdllande av
Lironamnden radde det ingen tvekan om att det viktigaste var att ha kvar
Lironamnden. Genom de forslag som Demokratiutredningen presenterade och
som sedan foreslogs av kyrkostyrelsen och beslots av kyrkomotet starktes anda
biskoparnas stillning ytterligare genom bland annat en storre tydlighet
betraffande Lironiamndens uppdrag och en forstirkning av biskoparnas
inflytande 6ver beslut i larofragor.

Utskottets Overvaganden
Antalet ledamdter i kyrkomotet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:53 och motion
2013:69.

Frigan om en minskning av antalet ledaméter i kyrkomotet har, som framgatt
ovan, varit foremal for diskussioner i kyrkomotet vid ett flertal tillfallen. Senast
var frdgan uppe inom ramen for det forslag som presenterades av utredningen om
demokrati och delaktighet och som kyrkomotet fattade beslut om 2009. 2009 ars
kyrkomotesbeslut fattades i bred enighet och det finns enligt utskottet inte skal att
nu ater lagga tid och resurser pa en sadan kartliggning som efterfragas i motion
2013:53.

Enligt utskottets mening dger de Overvdganden som gjordes 2009 alltjamt
giltighet. Aven de konsekvenser betriffande proportionerligt 6kat inflytande for




de ledamoter som viljs av utlandsforsamlingarna och betriffande utskottsarbetet
som kyrkorattsutskottet uppmarksammat talar for ett avslag av motion 2013:69.

Utskottet foreslir mot bakgrund av det anforda att motion 2013:53 och
motion 2013:69 avslas.

Biskoparnas stallning i kyrkomotet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:57.

Utskottet konstaterar att biskoparnas stillning successivt har stiarkts genom aren
alltsedan kyrkomotesreformen 1983. Av Liaronamndens yttrande framgar ocksa
att biskoparna mot denna bakgrund sjidlva anser att en forandring av biskoparnas
stillning dr av underordnad betydelse ur liromassig synvinkel.

Visserligen kan hivdas att det vore vardefullt om biskoparna ocksa fick
rostratt sd att de fick vara med och fullt ut ta ansvar for de beslut som kyrkomotet
fattar och det blev tydligt hur biskoparna stiller sig dven i fragor som inte ar av
lirokaraktar. Mot detta maste dock stillas risken for att biskoparna kan komma
att bli forbundna med olika nomineringsgrupper om de ges rostritt i kyrkomotet.

Det gér enligt utskottet inte heller att bortse fran risken att om biskoparna ges
rostratt, kan det pa sikt komma att resas krav pa att biskoparnas dd mycket
starka stallning pd annat sitt ska begrinsas, t.ex. genom inskrankningar i
biskoparnas ritt att besluta att om den sirskilda beslutsordningen ska tillimpas.

Vidare konstaterar utskottet att dven frdgan om biskoparnas stillning i
kyrkomotet var foremdl for en omfattande genomlysning i samband med
kyrkomotets beslut rorande demokrati och delaktighet 2009. Enligt utskottet
finns det inte skil att nu gora ndgon annan bedomning av frigan dn den som
kyrkomotet da gjorde.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2013:57 avslas.

Utskottet har uppmarksammat att Svenska Kyrkans Unga genom De ungas
kyrkomote har svarat pa motion 2013:57 och onskat att kyrkomotet avslar
motionen.

Uppsala den 26 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Ingela Arheden, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Ingvarsson, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Carola
Bjorkman, Sten-Arne Burman, Kjerstin Sorngard Thulin, Bengt Kjellgren, Rolf
Persson, Gudrun Carlsson, Sven-Erik Bjorklund, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Reservation 1

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2013:57.

Det ar betydelsefullt att tillvarata biskoparnas hela ledarskap, inte bara i
fragor som behandlas i Lirondamnden. Att ta stillning ar att fullt ut utova sitt
ledarskap.

Per Ingvarsson, Sofia Sdrdquist, Ingela Arheden, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Peder Foblin och Carin Ablad Lundstrém

Reservation 2

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2013:53.

Per Ingvarsson, Sofia Sdrdquist, Ingela Arbeden, Ann-Britt Asebol och Anders
Bjorkman
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Kyrkomotet Bilaga 1
Larondmndens yttrande 2013:6y

Biskoparna i kyrkomotet

Larondmndens yttrande 6ver motion 2013:57

Laronamnden har tidigare yttrat sig i frigan om biskoparnas stallning i kyrkomotet
(Ln 1999:3, Ln 2000:2y, Ln 2002:6y samt Ln 2009:2y).

Biskopen har ansvar for att evangelium férkunnas rent och klart och for att
sakramenten forvaltas i enlighet med kyrkans bekannelse och ordning. Biskopen
ska ocksa varda och virna kyrkans enhet. Uppdraget fullgors saval i ett stift som i
kyrkan som helhet.

Det ar darmed foljdriktigt i en kyrka med episkopal ordning att biskoparna ar
med och tar ansvar for alla de fragor som kyrkométet behandlar. Detta sker bland
annat genom Lirondmnd och biskoparnas deltagande i kyrkomotets arbete. De
forandringar som genomfordes vid 2009 ars kyrkomote innebar ett tydliggorande
av Laronamndens uppdrag nar det galler att yttra sig i larofrdgor och ndr det
giller att avgora i vilka fragor en sarskild beslutsordning ar tillamplig.

Biskoparnas inflytande stirktes genom att de numera i kyrkomotet avgor nar
en viss larofriga ska behandlas med en sirskild beslutsordning. Efter dessa och
tidigare gjorda dndringar ar en fordndring av biskoparnas rostritt av underordnad
betydelse ur liromaissig synvinkel.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Lironamndens vdgnar

Anders Wejryd, ordforande
Cristina Grenbolm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkoréattsutskottets yttrande 2013:9y

Minska antalet ledamoter i kyrkomaotet

Till Organisationsutskottet
Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:69.

I motionen foreslds att antalet ledamoter i kyrkomotet ska vara 201 valda
ledamoter, varav 199 ska viljas av de rostberattigade i hela landet. Vidare foreslas
att de direkta valen till kyrkomotet ska avse 180 fasta valkretsmandat och 19
utjamningsmandat. Sdsom det far forstds forelds ingen dndring av de tvd mandat
som ska viljas av utlandsforsamlingarna. Detta framgar dock inte uttryckligen av
motionens forslag.

Kyrkoriattsutskottet konstaterar att en effekt av en forandring i enlighet med
motionens forslag dr att de tvd indirekt valda mandaten proportionerligt sett far
okat inflytande. Vidare noterar Kyrkoraittsutskottet att en forindring av antalet
ledaméter i kyrkomotet dven far konsekvenser for arbetet i kyrkomotets utskott.
Enligt 4 kap. 2 § i Arbetsordning for kyrkomotet bestar utskotten av femton
ledamoter och lika manga ersdttare. 1 kyrkométet finns for ndrvarande atta
utskott. Sammantaget skulle detta innebdra 240 utskottsuppdrag att fordela pa
201 ledamoter, vilket medfor behov att Overviaga dndringar dven betraffande
kyrkomotets utskott. Darutover kan forslaget medfora effekter angdende
kyrkomotets representativitet som ar svara att 6verblicka, i enlighet med vad bl.a.
Andra kyrkolagutskottet tidigare uttalat (jfr 2KL 1999:1).

Kyrkoriattsutskottet avstyrker av ovan angivna skil den foreslagna forand-
ringen.

Slutligen konstaterar Kyrkorattsutskottet att det i forslaget saknas datum for
ikrafttradande.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,

H3ikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verliggningar.
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