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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:3

Minska kranglet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:6 om att uppdra till kyrkostyrelsen att
se over kyrkoordningen och andra nationella styrdokument och regelverk i syfte
att minska kranglet och forenkla arbetet for den lokala nivdn. Kyrkorattsutskottet
finner att ett sidant brett uppdrag skulle bli allt for langtgaende och foreslar mot
den bakgrunden avslag pd motionen. Kyrkorittsutskottet foreslar dock, med
anledning av motionen, att kyrkomotet ska uppdra at kyrkostyrelsen att paskynda
kyrkostyrelsens arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans
bestimmelser samt drligen limna en rapport till kyrkomotet om vilka atgarder
som vidtagits.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:6.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2013:6 uppdra at kyrko-
styrelsen att pdskynda kyrkostyrelsens arbete med en Oversyn av kyrko-
ordningen och Svenska kyrkans bestimmelser samt drligen limna en rapport
till kyrkomotet om vilka dtgarder som vidtagits.

Motionens forslag
Motion 2013:6 av Per-Henrik Bodin m.fl., Minska kranglet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver kyrkoordningen och
andra nationella styrdokument och regelverk i syfte att minska kranglet och
forenkla arbetet for den lokala nivan.

Bakgrund
Regelverket

I 8 kap. 6 § regeringsformen stadgas att foreskrifter om grunderna for Svenska
kyrkan som trossamfund ska regleras i lag. I lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, som dr en del av kyrka-statreformen, finns bestimmelser om grunderna
for bl.a. Svenska kyrkans organisation och verksamhet. Lagen ger dirmed vissa
ramar som det inomkyrkliga regelverket har att forhalla sig till.

Kyrkoordningen 4r grunden i det inomkyrkliga institutionella regelverket. I
10 kap. 1a § i kyrkoordningen anges att kyrkomotets bestimmelser ska ingd i
kyrkoordningen om inte sirskilda skil talar mot detta. Andringar i kyrko-
ordningen, andra bestimmelser som beslutas av kyrkométet och bestimmelser
som meddelas av kyrkostyrelsen ska meddelas i Svenska kyrkans bestimmelser.
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Enligt 2 § i samma kapitel anges bl.a. att kyrkostyrelsen i vissa fall fir utfirda
narmare bestimmelser nar det ar sarskilt angivet i kyrkoordningen.

Utover det regelverk som aterfinns i kyrkoordningen och i forlingningen
Svenska kyrkans bestimmelser finns inte ndgot annat inomkyrkligt regelverk eller
nationella styrdokument som har formellt bindande karaktir. Det finns dock
exempel pa andra former av styrande dokument som indirekt kan paverka hela
Svenska kyrkan. Som exempel kan nimnas de villkor som kyrkostyrelsen faststallt
som reglerar anviandningen av kyrkoantikvarisk ersittning, villkor for att t.ex.
erhalla riktade forsamlingsstod och andra fragor kopplade till den budget som
kyrkomotet varje ar faststiller for nationell niva. Darutover finns olika typer av
policys, riktlinjer och styrdokument som utarbetas och beslutas av och for
nationell nivd, t.ex. Upphandlingspolicy for Svenska kyrkan pa nationell niva.
Siddana dokument kan inte formellt ha bindande verkan annat an for den
nationella nivan. I sammanhanget bor dock papekas att det inom Svenska kyrkan
— mellan trossamfundet och diri ingdende organisatoriska delar och mellan olika
organisatoriska delar — triffas avtal dar bundenhet kan uppstd pa avtalsrattsliga
grunder.

Kyrkoordningens tillkomst

Kyrkoordningen beslutades av 1999 ars kyrkomote. I Centralstyrelsens skrivelse
1999:3 konstaterade Centralstyrelsen att det bakomliggande utredningsarbetet
med kyrkoordningen haft ett antal givna forutsattningar. En siddan viktig forut-
sattning var vikten av kontinuitet som hade forts fram av 1995 ars kyrkomote
infor de dndrade relationerna mellan kyrkan och staten. Det talades dir om att
overfora gidllande bestimmelser om den lokala organisationen och den kyrkliga
indelningen frdn kyrkolagen till kyrkoordningen. Direktiven for det fortsatta
utredningsarbetet kom darfor att priglas av kontinuitetsaspekten med utgangs-
punkten att da gdllande foreskrifter om Svenska kyrkan i huvudsak skulle besta,
aven om de skulle ges en ny rittslig form. Kyrkoordningen kom darfor att omfatta
sddant som tidigare fanns reglerat i saval kyrkolagen och annan lagstiftning, t.ex.
lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m. som i ett antal regeringsforord-
ningar samt av kyrkomotet utfirdade kungorelser. Centralstyrelsen betonade dock i
ovan namnd skrivelse bl.a. att kyrkoordningen inte bor ses som ett faststiallande
av ett regelsystem som ar oforanderligt och att det ar naturligt att bestimmelserna
kontinuerligt ses over, forandras och anpassas till nya forutsattningar, vilket ocksa
framgar av kyrkoordningens inledningstext.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkomotet har sedan kyrkoordningens tillkomst vid ett antal tillfdllen behandlat
fragan om Oversyn av bestimmelser i kyrkoordningen. En del av dessa har berort
frigan om forenkling av regelverket i enskilda fragor. Nedan redogors for
kyrkomotets behandling av den 6vergripande frigan om forenkling av regelverket.

Redan de ndarmsta aren efter kyrkoordningens tillkomst vicktes motioner om
forenklingar och forandringar i kyrkoordningen (bl.a. motion 2000:47, 2001:6,
2002:153). Kyrkorittsutskottet konstaterade i sitt betinkande Kr 2000:1 att
kyrkoordningen av historiska skil kommit att bli timligen omfattande och avslog
2000 ars motion med motiveringen att frigan om en samlad 6versyn var alltfor
tidigt vackt. 2001 ars motion avslogs med hanvisning till det pagdende arbete med
fragan (se narmare Kr 2001:4, KsSkr 2001:3 s. 9). Vid kyrkométet ar 2002 behand-
lades motion 2002:153 med forslag om att besluta att den grundliaggande inrikt-
ningen for den fortsatta Oversynen av kyrkoordningen skulle vara “avreglering



och forenkling av regelverket for Svenska kyrkan inom ramen for Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och lira”. Motionen avslogs pa forslag av Kyrkoratts-
utskottet, Kr 2002:1, som bl.a. menade att kyrkoordningen till sin omfattning i
icke ringa grad ar en forenkling i forhédllande till de regelverk som gallde fore ar
2000. Utskottet menade att det forutsatte att det synsdtt som motiondren angett
skulle beaktas i det fortsatta arbetet som da var aktuellt hos kyrkostyrelsen. Vid
kyrkomotet ar 2003 angav kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr 2003:7 att en 6versyn
av kyrkoordningen skulle ske pa lingre sikt i avsikt att préova mojligheterna till
forenklingar i regelsystemet, vilket noterades av Kyrkorittsutskottet, Kr 2003:2.

Med anledning av i huvudsak motion 2007:47 beslutade kyrkométet ar 2007,
betinkande O 2007:7, att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning med
syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt, administrativt och
ekonomiskt (jfr aven betinkandena O 2008:5, 2009:6, 2011:4). Utredningens
forslag behandlades vid kyrkomotet ar 2012 (se vidare KsSkr 2012:5 och O 2012:2)
som beslutade om visentliga forandringar av regelverket kring Svenska kyrkans
struktur pa lokal niva. Bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2014.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:6. Kyrkométet
beslutar att med anledning av motionen uppdra at kyrkostyrelsen att paskynda
kyrkostyrelsens arbete med en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans
bestimmelser samt arligen limna en rapport till kyrkométet om vilka dtgarder
som vidtagits.

I motionen yrkas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver kyrko-
ordningen och andra nationella styrdokument och regelverk i syfte att minska
kranglet och forenkla arbetet for den lokala nivan.

Kyrkomotet har tidigare behandlat fragor om forenkling av Svenska kyrkans
regelverk, framfor allt avseende kyrkoordningen. Kyrkorattsutskottet har tidigare
(Kr 2002:1 och Kr 2003:2) i huvudsak forutsatt att arbetet med regelverket for
Svenska kyrkan priglas av en strivan att dstadkomma ett forenklat regelverk.
Kyrkorattsutskottet vidhaller alltjamt den uppfattningen, men konstaterar samtidigt
att frdgan om vad en forenkling dr maste betraktas ur ett vidare perspektiv och att
det inte alltid dr detsamma som avreglering. Det bor framfor allt handla om en
kontinuerlig strdvan att uppna ett regelverk som ar dndamalsenligt, enkelt att
tillimpa for alla Svenska kyrkans nivder och som syftar till att skapa goda
forutsittningar for utforandet av den grundliggande uppgiften. Det dr ocksa
Kyrkorattsutskottets mening att en sidan stravan i manga delar praglar det arbete
som bedrivs av kyrkostyrelsen. Kyrkorittsutskottet noterar, dock — sdsom tidigare
skett (Kr 2003:2) — att kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr 2003:7 uttalat att en
oversyn av kyrkoordningen ska ske pa langre sikt i avsikt att prova mojligheterna
till forenklingar i regelsystemet.

Kyrkorattsutskottet noterar att motionens syfte ar betydligt mer omfattande
an att enbart avse en 6versyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimm-
elser. Den tar sikte dven pd andra typer av nationella styrdokument och regelverk.
Det ar oklart vilka ovriga typer av nationella styrdokument och regelverk som
egentligen avses i motionen och diarmed far det antas att den Gversyn som avses
syftar generellt till alla former av styrdokument och regelverk. Kyrkorittsutskottet
konstaterar att kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser dr de enda
inomkyrkliga regelverk som har formellt bindande karaktir. Det formellt bindande
regelsystemet utgor dock, enligt Kyrkorattsutskottets uppfattning, endast en del av
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vad som i ett vidare perspektiv kan upplevas fororsaka problem for lokal niva. Ett
uppdrag till kyrkostyrelsen att genomfora en 6versyn pa det sitt som motionen
foreslagit skulle enligt Kyrkorattsutskottet mening darfor bli ett alltfor oklart och
omfattande uppdrag. Ett sidant uppdrag skulle dessutom innebiara visentliga
problem i sdvil utforande som dterrapportering. Utskottet finner mot bakgrund av
vad som nu anforts inte skal att bifalla motionen.

Kyrkoriattsutskottet anser daremot att det med anledning av motionen ar
lampligt att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att paskynda kyrkostyrelsens arbete med
en Oversyn av kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestimmelser. 1 syfte att
lopande hélla kyrkomotet underrittat om hur kyrkostyrelsens arbete i denna del
fortskrider ska kyrkostyrelsen arligen limna en rapport till kyrkoméotet med en
redogorelse om vilka atgiarder som har vidtagits.

Uppsala den 26 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare
Bengt Stigner, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.



