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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:2

Andringar i Arbetsordning for kyrkomotet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett antal motioner och utskottet limnar pd eget
initiativ forslag om tva andringar i Arbetsordning for kyrkomotet.

I motion 2013:62 foreslds att ingen kyrkomotesledamot ska kunna viljas till
mer an ett utskott. Utskottet finner att en sddan ordning skulle inskranka kyrko-
motets demokratiska handlingsfrihet och foreslar darfor att motionen avslas.

I motion 2013:64 foreslds att uppdra till kyrkomotets presidium att planera
kyrkomotet sd att det inte dger rum samtidigt som Bok- & Biblioteksmissan i
Goteborg. Utskottet finner att motionen ska avslas darfor att det inte ar lampligt
att franga de principer som giller for beslut om tidpunkten for kyrkomotets
sammantridden genom att i detalj inskrinka kyrkomotets presidiums besluts-
befogenhet i fragan.

I motion 2013:90 forslas att uppdra till kyrkomotets presidium att aterkomma
med forslag till andringar i arbetsordningen som innebir att det ska inforas en
allmankyrklig debatt och fragedebatt. Utskottet finner att den ordning med den
tematiska debatten som kyrkomotet beslutade om ar 2011 ar tillfredstillande och
att motionen darfor ska avslas.

Utskottet foreslar slutligen pa eget initiativ tvd andringar i Arbetsordning for
kyrkomotet som innebar dels att frigan om ledamoternas placering vid kyrko-
motets sammantrdden i plenum éverlimnas till kyrkomotets presidium att besluta,
dels att frdgor om beredning av adrenden enligt kyrkoordningens fjortonde
avdelning ska hanforas till ekumenikutskottet.

Till betinkandet finns en reservation i den del som avser motion 2013:64.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:62.

2. Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:64.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:90.

4. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till andring i 2 och 4 kap.
i Arbetsordning for kyrkomotet (SVKB 1999:3) enligt bilaga 1.
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Motionernas forslag
Motion 2013:62 av Kjell Petersson m.fl., Val till kyrkomotets utskott

Kyrkomotet beslutar att i kyrkomotets arbetsordning infora bestimmelsen att
ingen kyrkomotesledamot kan viljas till mer 4n ett utskott.

Motion 2013:64 av Carina Etander Rimborg m.fl., Kyrkomoétet och
Bok & Bibliotek

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomotets presidium att planera kyrkomotet
sd att det inte ska dga rum samtidigt som Bok- & Biblioteksmissan i Goteborg.

Motion 2013:90 av Dag Sandahl, Allménkyrklig debatt och fragedebatt

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att dterkomma med
forslag till andringar i arbetsordningen for kyrkomotet som innebar att det vid
kyrkomotessessioner ska foras allmankyrklig debatt och fragedebatt.

Bakgrund
Val till utskott

I 11 kap. 11 § i kyrkoordningen anges att kyrkomotets drenden ska beredas i ett
utskott innan de avgors eller, om det géller val, av valberedningen.

I 4 kap. 1-2 §§ i Arbetsordning for kyrkomotet anges bl.a. att det ska finnas
atta fasta utskott och att varje utskott ska ha femton ledamoter och lika manga
ersittare. Det innebar att sammanlagt viljs 240 ledamoter till uppdrag i utskott.
Nagra sarskilda regler om val till kyrkométets utskott, annat dn att valen ska
beredas av valberedningen, eller regler om valbarhetshinder finns inte. Val till
utskotten sker diarmed i enlighet med de allmdnna reglerna om indirekta val i
39 kap. i kyrkoordningen. Detta innebar att utgdngen bestims genom relativ
majoritet (1 §) eller genom proportionellt valsatt (3-17 §§).

2003 ars kyrkomote behandlade med anledning av motion 2003:48 fragan om
att uppdra till presidiet att utarbeta forslag till formella riktlinjer for fordelningen
av ledamoterna pa utskott. Motionen avslogs dock pa forslag av Kyrkoratts-
utskottet, Kr 2003:6, som anforde foljande.

For kyrkomotets utskottsarbete finns en sedan linge val utvecklad
praxis att valen till utskotten sker enligt demokratiska principer. Om
det dessutom faststdlls formella riktlinjer for fordelning av leda-
moterna pa utskott kan detta fora med sig konsekvenser vid framtida
val i kyrkomotet som inte kan oOverblickas. Den demokratiska
ordningen skulle dd kunna riskera att naggas i kanten.

Kyrkomoéte och Bok & Bibliotek

I 11 kap. 6 § i kyrkoordningen regleras att kyrkomotet ska sammantrada vid tva
tillfallen varje ar. Under ett valdr ska dock dven ett ssmmantrade med det nyvalda
kyrkomotet héllas dar val forrittas fore den 31 december under valaret enligt
11 kap. 6 a §. Vidare regleras i 1 kap. 3 § i Arbetsordning for kyrkomotet att
kyrkomotets presidium efter samrad med kyrkostyrelsen och foretradare for
nomineringsgrupperna beslutar om tid, plats och lokaler for kyrkomotets sam-
mantriden.

Bestimmelsen som reglerar tidpunkten for nar kyrkomotets sammantraden ska
héllas har sett olika ut 6ver tid. Den nu gillande lydelsen om kyrkomotets ordina-



rie sammantraden samt bestimmelsen i 1 kap. 3 § i Arbetsordning for kyrkomotet
fick sin utformning genom beslut av 2010 ars kyrkométe och tradde i kraft den
1 januari 2011. I Arbetsordning for kyrkomotet tillades att kyrkomotets presidium
beslutar dven om tid for kyrkomotets sammantraden. Den dessforinnan gillande
ordningen for kyrkomotets sammantriaden innebar att det i kyrkoordningen var
reglerat att kyrkomotet skulle sammantriada i september och oktober vid tva
tillfallen varje ar.

Att bestimmelsen kom att dndras hade sin grund i att det i olika sammanhang
framforts forslag om att permanenta den ordning som Overgangsvis gillde for
aren 2000 och 2001 d& kyrkomotet sammantradde i maj och september. I kyrko-
styrelsens skrivelse, KsSkr 2009:5, angavs till 2009 ars kyrkomote att det fanns
goda skal att pd nytt prova en likartad ordning och att styrelsen hade for avsikt
att aterkomma i fragan sd att det, frain och med 2011, skulle bli méjligt att hélla
ett forsta sammantriade med kyrkomotet fore maj manads utgdng och ett andra
sammantrade fore oktober méanads utgang. Kyrkostyrelsen foreslog, KsSkr 2010:3,
2010 ars kyrkomote att kyrkomotet i stillet skulle sammantrdda en ging under
det forsta halvaret och en gidng under det andra halvaret, for att skapa en mer
flexibel ordning. Kyrkostyrelsen understrok att det av forklarliga skil inte ar
mojligt att med kort varsel andra sammantradestiden och att de formella besluten
madste vara brett forankrade.

Kyrkostyrelsens forslag antogs inte fullt ut av kyrkomotet. Bestimmelsen fick
istallet sin slutliga utformning, den nu gillande lydelsen, efter behandling i
Kyrkoriattsutskottet. Kyrkorattsutskottet skriver i sitt betinkande Kr 2010:1 att
det ar tillrackligt att fastligga att kyrkomotet ska sammantriada vid tva tillfallen
varje dr. Denna ordning, menade utskottet, ska ge mojlighet till 6kad flexibilitet.
Aven utskottet betonade att det ir nodvindigt med ling framforhallning nir
kyrkomotets sammantradestider faststalls (se narmare Kr 2010:1).

Allmankyrklig debatt och fragedebatt

Fram till och med kyrkomotet ar 2011 fanns i 6 kap. 1-3 §§ i Arbetsordning for
kyrkomotet en bestimmelse om att innan kyrkomotet vid drets andra samman-
trade beslutade i nagot drende som beretts av ett utskott skulle det hallas en
fragedebatt.

Fragedebatten infordes ursprungligen av 1999 ars kyrkomote som en forenk-
lad och samordnad form av den tidigare forekommande allmankyrkliga debatten
och avskaffades genom beslut av 2011 ars kyrkomote.

I Centralstyrelsens skrivelse, CsSkr 1999:4, om inforande av fragedebatten,
framholl Centralstyrelsen att den dittillsvarande ordningen med en allmin kyrklig
debatt och en fragestund medforde patagliga risker for att samma fragor skulle
komma att tas upp vid flera tillfdllen. Dessa bada borde darfor foras samman till
ndgot som skulle kunna sigas fa karaktiren av en interpellationsdebatt. Den
tidigare begransningen att enbart den som hade stillt fragan skulle fa delta i
debatten skulle tas bort. Fragedebatten skulle inte, anforde Centralstyrelsen,
ersitta den reguljara granskningen av verksamhetsberittelser och ekonomisk
redovisning.

Efter att synpunkter uppkommit i samband med overliggningar med fore-
tradarna for nomineringsgrupperna, att fragedebatten borde forandras eller tas
bort, foreslog kyrkomotets presidium till kyrkomotet ar 2011 att fragedebatten
skulle avskaffas och ersittas med en debatt av tematisk karaktiar som kan hallas i
plenum nir det kdnns motiverat. Skilen bakom forandringen angavs vara att det
med den davarande ordningen for fragedebatten fanns en risk for att ett drende
skulle komma att behandlas tva ganger, dels i fragedebatten, dels i betinkande-
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behandlingen. Inte heller ansdgs fragedebatten ha nigot tydligt fokus eller syfte,
varken enligt regelverket eller i praktiken (se narmare Kr 2011:1). Bestimmelsen i
6 kap. 1§ i Arbetsordning for kyrkomotet fick darigenom den nu gillande
lydelsen, som innebar att kyrkomotets presidium efter samrad med foretradare for
kyrkomotets nomineringsgrupper far besluta att en debatt utan samband med
annan handlaggning ska 4ga rum vid kyrkomotets sammantride och vara
begransad till ett eller flera sdrskilda dmnen. Savil presidiet som Kyrkoritts-
utskottet anforde att debatten ska kunna behandla ett eller flera i forvag
definierade omraden nir s synes motiverat.

Ledaméternas placering i plenum

Enligt den gillande lydelsen av 2 kap. 1 § i Arbetsordning for kyrkomotet ska
kyrkomotets ledamoter vid plenum placeras stiftsvis efter alder. Enligt 11 kap. 2 §
tredje stycket i kyrkoordningen ska tva av kyrkomotets ledamoter viljas av
utlandsforsamlingarna. Detta sker forsta gingen i samband med det extra
valsammantrade som det nyvalda kyrkomotet haller under slutet av valaret 2013.
De tvd ledamoterna som valts av utlandsforsamlingarna tillhor inte nagot stift i
den mening som avses i Arbetsordningen. Detta innebidr att de, med stéd av den
nu gillande bestimmelsen, inte kan placeras i plenum.

Ansvarigt utskott for beredning av fragor rérande kyrkoordningens
fjortonde avdelning

Av Arbetsordning for kyrkomotet framgdr av 4 kap. bl.a. vilket av kyrkomotets
utskott som ansvarar for beredning av drenden hanforliga till kyrkoordningens
olika avdelningar. I samband med att kyrkoordningens fjortonde avdelning, om
Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund, infordes dndrades inte
kyrkomotets arbetsordning. Detta innebir att alla av kyrkoordningens avdelningar
utom fjortonde avdelningen ar hanforda till beredning i nagot av kyrkomotets
utskott.

Utskottets overvaganden
Val till utskott

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:62.

Kyrkorattsutskottet konstaterar att en narliggande fraga om formella riktlinjer for
fordelning av ledamoter pa utskott tidigare har varit foremal for behandling i
kyrkomotet. Forslaget avslogs pa forslag av Kyrkorattsutskottet (Kr 2003:6) som i
huvudsak anforde att en sidan ordning skulle kunna medféra konsekvenser for
den demokratiska ordning som enligt praxis giller i kyrkomotet. Kyrkoritts-
utskottet vidhaller denna uppfattning och menar att den ordning som foreslagits i
motionen skulle innebira en inskriankning av kyrkomotets demokratiska hand-
lingsfrihet. Kyrkorittsutskottet finner darfor att motionen ska avslas.

Kyrkomote och Bok & Bibliotek

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:64.

Kyrkoriattsutskottet konstaterar att det i 1 kap. 3 § i Arbetsordning for kyrko-
motet foreskrivs att kyrkométets presidium, efter samrad med kyrkostyrelsen och
foretridare for nomineringsgrupperna, beslutar om tid, plats och lokaler for




kyrkomotets sammantrdden. Det finns harigenom, menar Kyrkorattsutskottet,
goda mojligheter for nomineringsgruppernas foretradare att framfora synpunkter
om tidpunkten for kyrkométets sammantraden. Kyrkorattsutskottet konstaterar
vidare att det med hinsyn till kyrkomotets omfattning dr nodvandigt med lang
framforhéllning niar kyrkomotets sammantradestider faststills. Enligt Kyrkoratts-
utskottets mening dr det darfor nodvandigt att beslut i friga om tidpunkten for
kyrkomotets sammantraden fattas av kyrkomotets presidium i den ordning som
galler idag. Av detta foljer att det inte ar lampligt att frainga dessa principer genom
att i detalj inskranka presidiets beslutsbefogenhet. Mot bakgrund av vad som nu
anforts menar Kyrkoriattsutskottet att motionen ska avslas.

Allméankyrklig debatt och fragedebatt

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:90.

Frigan om formerna for en mer oppen debatt i kyrkomotet behandlades senast
vid kyrkomotet ar 2011 nar den davarande fragedebatten ersattes av en mojlighet
for presidiet att besluta om att halla debatter i ett eller flera sirskilda amnen.
Fragan om en dndring i fragedebatten initierades i samband med overldggningar
mellan presidiet och nomineringsgrupperna. I Kyrkorittsutskottets betinkande
(Kr 2011:1) instimde utskottet med presidiets forlag till dndring. Kyrkoritts-
utskottet vidhaller vad som dir anférdes och menar att nu gillande ordning ar
tillfredstallande. Motionen ska darfor avslas.

Utskottsinitiativ

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla utskottets forslag till andringar
i arbetsordningen.

Kyrkoriattsutskottet har uppmarksammat behov av tva dndringar i Arbetsordning
for kyrkomotet, dels frigan om placering vid kyrkomotets sammantraden i plenum
av de tvd ledamoter som valts av utlandsforsamlingarna, dels till vilket utskott
fragor om beredning av drenden enligt kyrkoordningens fjortonde avdelning ska
héanforas.

Nir det géller ledamoternas placering vid kyrkométets sammantrade i plenum
kan den nuvarande lydelsen inte tillimpas avseende de tva ledamoéter som valts av
utlandsforsamlingarna eftersom dessa inte tillhor nagot stift i den mening som
avses i bestimmelsen. Kyrkorittsutskottet foreslar darfor att kyrkomotets
presidium istallet ska ges ratt att besluta om ledamoternas placering i plenum och
att detta ska avse samtliga ledamoter.

Nar det galler frigan om beredning av drenden enligt kyrkoordningens fjortonde
kapitel konstaterar Kyrkorattsutskottet att frigan inte reglerats i samband med
inforandet av avdelningen. Med hansyn till att 6vriga avdelningar ar hianforda till
ett utskott foreslar Kyrkorattsutskottet att ansvar for beredning av fragor enligt
fjortonde avdelningen formellt ska hinforas till Ekumenikutskottet.

Uppsala den 26 september 2013
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare
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Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgpvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2013:64.

Anki Erdmann



Bilaga 1
Andringar i Arbetsordning fér kyrkométet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Sammantraden i plenum

1§ Iplenisalen tar ledamoterna plats 1§ 1 plenisalen tar ledamoterna plats
stiftsvis enligt den av dlder i den ordning som kyrkomotets
gallande ordningen. presidium beslutar.

Sarskilda platser ska finnas for biskoparna samt for de ledamoter i
kyrkostyrelsen och de valda ledamoter i Laronimnden som inte dr leda-
moter av kyrkomotet.

4 kap. Arendenas beredning

10 § Ekumenikutskottet bereder 10 § Ekumenikutskottet bereder
arenden om mellankyrkliga och drenden om mellankyrkliga och
ekumeniska fragor, om Svenska ekumeniska fragor (kyrkoord-
kyrkans arbete bland svenskar i ningens 14 avdelning), om
andra linder samt om internatio- Svenska kyrkans arbete bland
nell mission och internationell svenskar i andra linder samt om
diakoni. internationell mission och inter-

nationell diakoni.

Beslutet om andring i 2 kap. 1 § trdder i kraft omedelbart nar kyrkomotet fattat
sitt beslut. Beslutet om dndring i 4 kap. 10 § trader i kraft den 1 januari 2014.
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