Svenska kyrkan = oo

Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2013:6

Huvudmannaskap for begravningsverksamheten

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:59 om att uppdra till kyrkostyrelsen
att utreda konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap. Kyrkorattsutskottet
finner, bl.a. mot bakgrund av att de skil som lag till grund for den nuvarande
ordningen med Svenska kyrkan som huvudman for begravningsverksamheten
alljamt ar barande, att det saknas skil att utreda eventuella konsekvenser av ett
forandrat huvudmannaskap. Kyrkorattsutskottet foreslar darfor att motionen ska
avslas.
Till betankandet finns en reservation och en sarskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:59.

Motionens forslag

Motion 2013:59 av Ola Isacsson och Anders Roos, Huvudmannaskap for
begravningsverksamheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av
ett forandrat huvudmannaskap for begravningsverksamheten.

Bakgrund
Principéverenskommelsen och regelverket

I regeringens proposition (prop. 1995/96:80) om dndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, som lag till grund for riksdagens principbeslut om relations-
forandringen, foreslogs att huvudmannaskapet for de allminna begravnings-
platserna bor ligga kvar hos Svenska kyrkan. Som motiv angavs bl.a. att kyrkan
skoter forvaltningen av sina begravningsplatser pa ett foredomligt satt och att det
fanns ett starkt stod for denna ordning bland remissorganen. I principbeslutet
fastslogs aven att finansieringen av begravningsverksamheten ska vara lokalt
forankrad och vara en del av kyrkoavgiften for dem som ar medlemmar i Svenska
kyrkan. I nimnda proposition uttalade regeringen bl.a. att det fortsatt ar rimligt
att staten stiller krav pa att Svenska kyrkan ska uppritthalla en demokratiskt
uppbyggd rikstickande verksamhet' och att en forutsittning for detta dr att
forandringarna av relationen mellan staten och kyrkan inte innebir ndgon
drastisk forsimring av kyrkans ekonomi. Regeringen konstaterade dven att
Svenska kyrkan genom forsamlingarna ska ansvara for det allmdnna intresset att

1 Se bl.a. 2 § lag (1998:1591) om Svenska kyrkan.
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varda de kulturhistoriskt intressanta forsamlingskyrkorna och virdefull kultur-
egendom i Ovrigt. Detta innebar, enligt regeringen, att Svenska kyrkan borde
erbjudas kostnadsfri uppbordshjalp av staten, under forutsattning att hjalpen kan
inordnas i det gallande uppbordssystemet.2

Alla som ar folkbokforda i Sverige ar enligt 9 kap.1§i begravnings-
lagen (1990:1144) skyldiga att betala en inkomstrelaterad begravningsavgift.
Begravningsavgiften ska enligt 9 kap. 2 § nimnda lag betalas till den huvudman
inom vars forvaltningsomrade den avgiftsskyldige dr folkbokford. For medlemmar
i Svenska kyrkan riaknades begravningsavgiften fram till den 1 januari 2013 in i
kyrkoavgiften. Att begravningsavgiften skulle riknas in i kyrkoavgiften for
Svenska kyrkans medlemmar tillkom som ett led i kyrka-statreformen. 2005 ars
kyrkomote uttalade dock att en bittre ordning vore att den kyrkotillhorige
betalade en kyrkoavgift och en begravningsavgift och gav kyrkostyrelsen i
uppdrag att hos regeringen verka for att lagstiftningen skulle dndras i enlighet
diarmed (se motion 2005:7 och 2005:31 samt betinkande Kr 2005:3). Genom en
lagdndring som tradde i kraft den 1 januari 2013 ar begravningsavgiften fri-
stdende fran kyrkoavgiften dven for dem som ar medlemmar i Svenska kyrkan och
avgiften faststills av Kammarkollegiet. Begravningsavgiften ar fortsatt beroende
av storleken pd den enskildes inkomst och huvudmannen har ett avgorande
inflytande pa avgifterna genom att avgiftssatsen faststills pa forslag av huvud-
minnen och betalas till den huvudman inom vars forvaltningsomride den
avgiftsskyldige ar folkbokford (se vidare prop. 2011/12:51 Ndgra begravnings-

frdagor).

Inférandet av enhetlig begravningsavgift och forandrad folkbokforing

I Begravningsutredningen, SOU 2009:79 Ndgra begravningsfrdgor, som foregick
det ovan namnda lagstiftningsarendet foreslogs dven att avgiftssatsen for
begravningsavgiften skulle vara enhetlig inom en kommun. Syftet med forslaget
var att utgora ett forsta steg i en omorganisation inom Svenska kyrkan som skulle
resultera 1 en verksamhet med en begravningshuvudman per kommun.
Svenska kyrkan har yttrat sig 6ver betinkandet (se nedan). Regeringen avstod att i
prop. 2011/12:51 Ndgra begravningsfragor foresld nagon andring i denna del.
Som skal angav regeringen bl.a. att Folkbokforingsutredningens forslag var under
beredning (se nedan) och att regeringen inte mer 4n nodvandigt, med respekt for
principoverenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan, ville foregripa
Svenska kyrkans eget arbete med Strukturutredningen (SKU 2011:2 Ndrbet och
samverkan) som da var under remissbehandling.

Den 21 mars 2013 beslutade regeringen propositionen Folkbokforingen i
framtiden (prop. 2012/13:120). Riksdagen beslutade den 29 maj 2013 att bifalla
propositionen. Beslutet foregicks av i huvudsak tva utredningar; Folkbok-
foringsutredningen SOU 2009:75 Folkbokforingen och Finansdepartementets
promemoria (frdn den 6 februari 2012) Ny hantering av begravnings- och kyrko-
avgifterna. Svenska kyrkan har yttrat sig Over utredningarna (se nedan).
Riksdagens beslut innebar bl.a. att folkbokforing inte lingre ska ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan samt att en enhetlig begravningsavgift ska
inforas for de begravningshuvudmin som tillh6r Svenska kyrkan. Regeringen
konstaterade att forhéllandet att folkbokforingen inte lingre kommer att ske i en
territoriell forsamling inom Svenska kyrkan framst far konsekvenser for Svenska
kyrkan och for hanteringen av begravningsavgifterna. Regeringen konstaterade

2 Se dven t.ex. prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden s. 214 samt 16 § lag
(1998:1593) om trossamfund.



aven att Begravningsutredningens forslag (SOU 2009:79, om en avgiftssats per
kommun) skulle eliminera de problem forknippade med uttaget av begravnings-
avgift som forslaget om andrad folkbokforing medfor, men att forslaget mot
bakgrund av att en forsamling kan finnas i mer d4n en kommun skulle innebdra ett
alltfor stort ingrepp i Svenska kyrkans sjalvbestimmande och organisation.
Regeringen valde darfor i stallet att foresld en enhetlig avgiftssats for den
begravningsverksamhet som bedrivs av huvudminnen inom Svenska kyrkan, men
ddaremot inte for de kommunala huvudminnen. Den nya ordningen innebar att
avgiftssatsen ska beraknas pa motsvarande sitt som i dag men i stillet for att
detta gors for varje forsamling for sig ska Kammarkollegiet faststilla en enhetlig
avgiftssats med beaktande av samtliga Svenska kyrkans huvudmains kostnader.

Beslutet att utmonstra forsamling ur folkbokforingen och forslaget om en
enhetlig begravningsavgift trader i kraft den 1 januari 2016.

Regeringen har, vilket aviserades i propositionen, initierat en utredning dar
frigan om hur dven avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms och
Trands kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravnings-
avgiftssats. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2013
(se vidare kommittédirektiv 2013:2013:67).

Svenska kyrkans instéllning till lagstiftningsarendena

Svenska kyrkan har, som tidigare nimnts, yttrat sig i de lagstiftningsdrenden som
redogjorts for ovan.

Betraffande Begravningsutredningen (SOU 2009:79) avstyrkte Svenska kyrkan
de forslag i betinkandet som innebar ingrepp i Svenska kyrkans ritt att bestimma
over den egna organisationen, dvs. de forslag som anknot till malet att det ska
finnas hogst en begravningshuvudman per kommun. Kyrkostyrelsen betonade
bl.a. att utredningens forslag stred mot principoverenskommelsen (se nidrmare
yttrande Ks 2009:851).

Betraffande Folkbokforingsutredningen (SOU 2009:75) avstyrkte Svenska
kyrkan i forsta hand utredningens forslag om att folkbokforing inte langre ska ske
i territoriell forsamling inom Svenska kyrkan. I andra hand anforde kyrko-
styrelsen att staten skulle ge stod till Svenska kyrkan for att minska de for Svenska
kyrkan negativa effekterna bl.a. genom att fortsatt ge tillgang till de register och
databaser som krdvs for att kunna hinféra medlemmar till ratt forsamling och
uppgifter for att begravningshuvudminnen inom Svenska kyrkan ska kunna
fullgora sina skyldigheter (se narmare yttrande Ks 2009:906).

I remissyttrande Over Finansdepartementets promemoria Ny hantering av
begravnings- och kyrkoavgifterna avstyrkte Svenska kyrkan utredningens forslag.
Kyrkostyrelsen anforde bl.a. att det dven for en enskild individ som inte ar medlem i
Svenska kyrkan ar viktigt att veta till vilken huvudmans forvaltningsomrade man
hor, eftersom det ar i relation till den huvudmannen som man kan gora gallande
sina rattigheter enligt begravningslagen. Det betonades dven att det for huvud-
mannen ar vasentligt att veta vilken befolkning man har ett ansvar for i sin myn-
dighetsutovning. Vidare angavs att uppgiften behovs for att man som huvudman
ska kunna berikna kostnaderna for begravningsverksamheten och att den clearing-
modell som finns bygger pa att det gar att hanfora en enskild individ till en specifik
huvudman. Nar det giller den enhetliga begravningsavgiften konstaterade kyrko-
styrelsen att den ambition som fanns i den tidigare Begravningsutredningens forslag
fullfoljs men att ett ytterligare steg tas nar forslaget galler hela riket. Styrelsen
understrok att syftet med en enhetlig avgiftssats skulle gd forlorad om inte alla
huvudman ar med i systemet. Det betonades slutligen att forslaget ocksa innebar
okade kostnader for Svenska kyrkan genom att de interna datasystemen madste
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anpassas och att en del av kyrka-statreformen var att Svenska kyrkan skulle
garanteras kostnadsfri uppbordshjilp (se narmare yttrande Ks 2012/115).

Efter att regeringen beslutat om propositionen Folkbokforingen i framtiden
(prop. 2012/13:120, som redogjorts for ovan) framforde kyrkostyrelsen i en
skrivelse till regeringen bl.a. foljande. En forutsittning for genomforandet av den
foreslagna nya hanteringen av begravningsavgifterna bor vara att dven de kommu-
nala huvudminnen omfattas av utjamningen. Om det skulle visa sig att det enligt
utredningen inte dr mojligt att inlemma de kommunala huvudminnen i systemet
bor en annan 16sning hittas pd hur begravningsavgiften ska hanteras. For att ligga
i linje med den foreslagna modellen torde det vara mojligt att Kammarkollegiet i
stillet berdknar en genomsnittlig avgift for alla huvudmin inom en kommun.
Svenska kyrkan ar villig att bidra med en konstruktiv 16sning i bada dessa fragor.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkométet ar 2003 behandlades motion 2003:20 dar Svenska kyrkans huvud-
mannaskap for begravningsverksamheten berordes. Kyrkomotet avslog motionen
pa forslag av Kyrkorittstutskottet. Utskottet menade i sitt betankande Kr 2003:4
att Svenska kyrkan ombesorjer begravningsverksamheten pa ett bra sitt, att
verksamheten ar ett naturligt inslag i kyrkans verksamhet samt att de skal som lag
till grund for beslutet om nuvarande ordning inte har forandrats.

Vid kyrkométet 2004 behandlades motion 2004:6 med forslag om att driva
fragan att forma regeringen utreda ett annat huvudmannaskap for begravnings-
verksamheten for icke-kristna trosbekannare. Motionen avslogs pa forslag av
Kyrkoriattsutskottet, betinkande Kr 2004:3, som anfoérde att Svenska kyrkan har
anfortrotts uppgiften av staten, att det inte framforts ndgra onskemal frdn sam-
hallets sida om en dndring och att det darmed inte ar en angeldgenhet for Svenska
kyrkan att ta initiativ till en forandring.

Behandling i riksdagen

Riksdagen har vid motionsbehandling vid ett antal tillfallen, senast under riksaret
2011/12, behandlat fragan om Svenska kyrkan som huvudman for begravnings-
verksamheten. Samtliga motioner har pa forslag av konstitutionsutskottet avslagits
med motiveringen att det saknas skal att férorda en dndring eller omprévning av
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan (Riksdagens betinkanden
2011/12:KU12, 2002/03:KU20 och 2008/09:KU7, 2000/01:KU1).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2013:59.

I motionen foreslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att utreda kon-
sekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap for begravningsverksamheten.

Fragan har tidigare varit foremdl for behandling av saval kyrkomotet som
Sveriges riksdag. Kyrkorittsutskottet konstaterar att riksdagen sd sent som under
riksaret 2011/12 anfort att det saknas skal att fororda en dndring eller omprov-
ning av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan.

I enlighet med vad Kyrkorattsutskottet uttalade vid kyrkomotet ar 2003 nar
fragan senast behandlades (Kr 2003:4) menar utskottet att Svenska kyrkan alltjamt
ombesorjer begravningsverksamheten pa ett bra sitt och att den ar en naturlig och
viktig del i Svenska kyrkans arbete. De skil som ldg till grund for beslutet om den
nuvarande ordningen med Svenska kyrkan som huvudman for begravningsverk-




samheten ar alltjamt barande. Det saknas darfor skal for Svenska kyrkan att Kr2013:6
utreda eventuella konsekvenser av ett forandrat huvudmannaskap. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordforande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hiardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgpvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjoérkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,
Helena Klahr Fast, Georg Lagerberg, Hakan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Thomas Soderberg och Martin Modéus har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Utskottet forslag till beslut i Kr 2013:6 borde ha varit: kyrkomotet beslutar uppdra
at kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap for
begravningsverksamheten.

Vi anser ocksd att utskottets overviagande i tredje stycket borde haft foljande
lydelse:

I enlighet med vad Kyrkorittsutskottet uttalade vid kyrkomotet ar 2003 nar
fragan senast behandlades (Kr 2003:4) menar utskottet att Svenska kyrkan
alltjaimt ombesorjer begravningsverksamheten pa ett bra sitt och att den alltjamt
ar en naturlig och viktig del i Svenska kyrkan arbete. Genom de forandringar som
skett i samhallet och i begravningssed och de av staten ensidigt fattade besluten
om forandringar i folkbokforingen och inforandet av en gemensam begravnings-
avgift det inte lingre finns den samsyn som rddde vid relationsforandringen mellan
Svenska kyrkan och staten ar 2000.

Av hdvd ar det visserligen sa att kyrklig forsamling och ansvaret att begrava de
doda hort samman under 6verskadlig tid. Vidare dr det narmast universellt att
religios tillhorighet och formerna for begravning hér samman. Utskottet menar
dock att detta inte med nédviandighet innebar att Svenska kyrkan dven ar huvud-
man for begravningsverksamheten.

Det finns darfor skal for Svenska kyrkan att utreda eventuella konsekvenser av
ett forandrat huvudmannaskap.

Anders Roos och Thelma Olsson Bylin

Sarskild mening

Jag instammer i reservationen av Anders Roos och Thelma Olsson Bylin.

Anmneli Rosén



