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för papperslösa flyktingar 
 
 
 

Sammanfattning 
I betänkandet behandlas motion 2013:66 där det föreslås att kyrkostyrelsen ska 
initiera en inventering av församlingars arbete med papperslösa flyktingar. 
Utskottet som noterar att det kommer att finnas större resurser för flyktingarbete 
på den nationella nivån fr.o.m. år 2014, vill lämna prioriteringen av åtgärder till 
dem som ansvarar för arbetet. Utskottet föreslår att motionen avslås.  

Utskottets förslag till kyrkomötesbeslut 
Kyrkomötet beslutar att avslå motion 2013:66. 

Motionens förslag 
Motion 2013:66 av Claes Björndahl, Inventering av Svenska kyrkans 
församlingars arbete för papperslösa flyktingar 
Kyrkomötet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta initiativ till en 
inventering av det arbete som bedrivs av Svenska kyrkans församlingar för och 
bland papperslösa flyktingar. 

Bakgrund 
I kyrkostyrelsens skrivelse till kyrkomötet KsSkr 2013:1 Verksamhet och ekonomi 
för den nationella nivån åren 2014–2016 nämns papperslösa som en av 
utmaningarna som Svenska kyrkan ställs inför. Där ges också en förklaring till 
vilka personer benämningen ”papperslösa” kan omfatta: 

 
Vi ser även en växande grupp av ”papperslösa” i Sverige, varav en del 
är tidigare asylsökande, andra offer för människohandel, andra har 
kommit hit – kanske med tillstånd – för jobb eller för en relation som 
sedan tagit slut. Fler papperslösa betyder större grupper med ohälsa 
och situationer där särskilt barn riskerar att fara illa. Många gömda 
familjer och individer söker sig till församlingar för stöd och hjälp 
vilket ökar trycket på församlingar och enskilda medarbetare i 
Svenska kyrkan. 

 
Kyrkomötet har behandlat motioner rörande papperslösa flyktingar åren 2010, 
2011 och 2012. Vid kyrkomötet 2010 behandlades motionen Stöd till förföljda 
kristna (Mot 2010:7), och 2011 Förföljda kristna och gömda flyktingar (Mot 
2011:9). Båda motionerna innehöll förslag om att Svenska kyrkan skulle inten-
sifiera arbetet med gömda flyktingar i Sverige och behandlades av Ekumenik-
utskottet (Eu 2010:1 och Eu 2011:4). Utskottet ansåg att motionärens intentioner 
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redan var tillgodosedda genom det arbete som bedrivs i Svenska kyrkans försam-
lingar, stift och på den nationella nivån. Kyrkomötet avslog motionerna. 

I Ekumenikutskottets betänkande Gömda och glömda flyktingar i Sverige 
(Eu 2012:5) beskrivs Svenska kyrkans eget arbete på olika nivåer för dessa 
grupper och vidare det arbete som bedrivs inom Rådgivningsbyråns ram samt det 
ekumeniska arbetet inom Sveriges Kristna Råd. I betänkandet nämns det år 2012 
reviderade vägledningsdokumentet Vägledning i flykting-, migrations- och 
integrationsfrågor för dig som arbetar i en församling i Svenska kyrkan och 
antologin Där främlingskapet bryts kan en ny värld börja från 2010. Vidare 
nämns att ekumeniska nätverksmöten arrangeras varje år av Svenska kyrkan och 
att Sveriges Kristna Råd ibland håller kurser i flyktingfrågor och närliggande 
ämnen. Det finns handläggare på den nationella nivån i Svenska kyrkan och i 
stiften som man kan vända sig till. Däremot har det inte gjorts någon inventering 
eller sammanställning av det arbete som bedrivs. 

2012 års kyrkomöte beslutade enligt Ekumenikutskottets förslag att uppdra åt 
kyrkostyrelsen att utreda och till nästföljande år komma med förslag på 
resursförstärkning till Svenska kyrkans arbete med flyktingar och asylsökande. 
Uppdraget redovisas i kyrkostyrelsens skrivelse 2013:2. Där står avslutningsvis: 

 
I den föreslagna ramen i Verksamhet och ekonomi för Svenska 
kyrkan på nationell nivå 2014–2016 (KsSkr 2013:1) finns utrymme 
för en resursförstärkning inom detta område som kommer att 
preciseras i verksamhetsplanen för 2014. 

Utskottets överväganden 
Utskottets förslag: Kyrkomötet beslutar att avslå motion 2013:66. 

Kyrkolivsutskottet välkomnar den resursförstärkning som aviseras i kyrko-
styrelsens budgetförslag. Vad denna förstärkning kommer att innebära är ännu 
inte bestämt utan kommer att framgå i verksamhetsplanen för år 2014. 

Utskottet är tveksamt till att enbart rikta åtgärder till papperslösa flyktingar 
med tanke på det varierande arbete med asylsökande och flyktingar som bedrivs i 
församlingarna. Vidare kan de kostnader i form av arbete och medel som den 
föreslagna inventeringen befaras innebära ifrågasättas. Visserligen kan man 
genom en inventering få fram erfarenheter som församlingar kan dela med 
varandra och som kan underlätta det tunga och ofta ensamma arbetet med 
papperslösa personer. Utskottet menar dock att prioriteringen bör ske i samband 
med att resursförstärkningen kommer till stånd på kansliet där man då kan 
bedöma vad som är möjligt och mest angeläget att ta itu med. Därför föreslås att 
kyrkomötet avslår motionen.  
 
Uppsala den 25 september 2013 
 
På Kyrkolivsutskottets vägnar 
 
Carina Etander Rimborg, ordförande 
  Leena Björstedt, sekreterare 
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Beslutande: Carina Etander Rimborg, ordförande, Erik Jonsson, Birgitta Lindén, 
Bengt A Gustavsson, Linn Berglin, Mary Österström, Helena Nordvall, Kristina 
Sandström, Hans G Erikson, Elisabeth Rydström, Anders Åkerlund, Roland 
Johansson, Marianne Kronbäck, Britt Louise Agrell och Britta Broman.  

 
Övriga närvarande vid beslutstillfället: Kjerstin Sörngård Thulin, Christer Björk, 
Kerstin Bodell, Bo Lindell, Monica Karlsson, Anna Ekström, Berit Simonsson och 
Berth Löndahl  

 
Biskoparna Antje Jackelén och Åke Bonnier har deltagit i utskottets överläggningar.  


