Svenska kyrkan = oot

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betankande 2013:1

Kyrkans sociala roll

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2013:25 Nationell handlingsplan for
kyrkans sociala roll och motion 2013:26 Aktiviteter for fattigdomsbekampning.
Utskottet foreslar att kyrkomotet avslar bdda motionerna eftersom den nationella
nivdn inte ska finansiera det sociala arbetet som utfors pa lokal niva. Utskottet
menar ocksd att den av kyrkostyrelsen nyss antagna plattformen for Svenska
kyrkans roll och uppgift i den svenska vilfirden utgor en grund for kyrkans
sociala roll.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:25.
2. Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:26.

Motionernas forslag

Motion 2013:25 av Margareta Larsson, Nationell handlingsplan for kyrkans
sociala roll

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en nationell
handlingsplan och nya budgetriktlinjer for att utoka Svenska kyrkans sociala roll i
det svenska samhillet.

Motion 2013:26 av Margareta Larsson, Aktiviteter for fattigdoms-
bekdampning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojlighet att frigora
medel till forsamlingar for aktiviteter for fattigdomsbekampning.

Bakgrund
Svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vilfarden

Svenska kyrkans roll som aktor i vilfirden har bearbetats under flera ar och pa
olika sitt. Genom beslut i 2007 ars kyrkomote fick kyrkostyrelsen i uppdrag att
planlidgga och paborja processen for en ldngsiktig inomkyrklig diskussion och
reflektion om kyrkans socialpolitiska roll och ansvar i samhallet, KI2007:2.
Bakgrunden till beslutet handlade bide om de forandringar som sker inom den
svenska vilfirden och den nya situationen med nya mojligheter for Svenska
kyrkan att ga in som vilfiardsaktor efter relationsforandringen till staten. Genom
kyrkokansliet och Sensus studieférbund erbjuds resurspersoner och verktyg for de
reflektionsprocesser om kyrkans socialpolitiska roll som genomfors i stiften. Bland
annat har boken Nya mdjligheter — Svenska kyrkans sociala roll i 2000-talets



Kl 2013:1

Sverige och uppfoljningsmaterialet Svenska kyrkans sociala roll i sambhidillet,
erfarenheter fran ndgra stift och forsamlingar tagits fram.

Véaren 2013 antog kyrkostyrelsen plattformen Svenska kyrkans roll och
uppgift i den svenska vilfarden. Den tecknar generella grundliggande principer
for Svenska kyrkan som aktor i valfiarden. Syftet ar att beskriva motiv, principer
och virden som ska vara vigledande nir Svenska kyrkan pa nationell niva har att
forhélla sig till olika fragor och konkreta sammanhang i den svenska vilfarden.
Plattformen kan ocksd inspirera forsamlingar och stift. Den forhéller sig till tre
mojliga roller for Svenska kyrkan idag. Svenska kyrkan som rostbarare och paver-
kansaktor, Svenska kyrkan som samverkanspart och Svenska kyrkan som utforare
av valfardstjanster.

Av plattformen framgar att Svenska kyrkan vill ha ett samhille med fortsatt
ansvar for en offentligt finansierad valfard. Svenska kyrkan har en vision om ett
vilfardssamhalle som i sin helhet stravar efter langsiktighet och priglas av en
tydlig rollfordelning. Tillsammans med andra samhallsaktorer vill Svenska kyrkan
ta ett delat ansvar for samhallsutvecklingen.

Den av kyrkostyrelsen tillsatta vilfardsutredningen kommer att presenteras
under hosten 2013. Uppgiften har varit att undersoka om Svenska kyrkan bor
inrdtta en sarskild utforarorganisation for valfardsuppgifter och hur den i sa fall
ska vara konstruerad.

Ett rattighetsbaserat arbete

FN:s deklaration for manskliga rattigheter motiverar bade ett politiskt arbete och
ett arbete for att starka individen att ta aktiv del i processen med att forbdttra sina
livsvillkor. En utgangspunkt for Svenska kyrkans diakonala arbete, bade i Sverige
och internationellt, ar tilltron till individens formdga och hennes manskliga
rattigheter. Inom det diakonala arbetet pagar utvecklingsarbeten dir man alltmer
stravar efter att stirka manniskans egenmakt genom att erbjuda relationer och
natverk, Ett rattighetsbaserat arbete. Det innebdr inte bara att folja internationella
konventioner om mainskliga rittigheter, utan ocksd att uppritthilla de virde-
ringar som ligger till grund for de manskliga rattigheterna. Med ett rattighets-
baserat synsitt forvandlas manniskor fran att vara utsatta offer, ett objekt for
vilgorenhet, till att vara subjekt som bar rittigheter och makt for att sjilva
forandra sin situation. Det rattighetsbaserade arbetssittet omfattar ett sarskilt
forhdllningsatt, metoder och verktyg for att paverka de strukturer i samhallet som
orsakar orattvisor.

Kyrkan, vars karaktir ar gemenskap och delaktighet, har forutsittningar att
ateruppratta manniskors vardighet genom att i hogre grad fokusera pa att frigora
manniskors egna resurser samt ha 6ppna gemenskaper i forsamlingens liv. Om
Svenska kyrkan dartill samverkar med andra aktorer i samhallet kan det ha
avgorande betydelse for manniskor. Forsamlingar tar pd manga platser ett allt
storre ansvar genom att erbjuda arbetstillfillen och praktikplatser for manniskor
som har svart att hitta arbete.

Svenska kyrkans officiella hallning ar att i forsta hand hjidlpa manniskor att fa
den hjilp som de har ratt till enligt svensk lag samt att formedla kontakt till ratt
instans i samhillet. Detta framkommer inte minst i det remissvar som kyrko-
styrelsen limnade over forslaget till 6verenskommelse mellan regeringen och de
idéburna organisationerna inom det sociala omradet. Kyrkostyrelsen menade att
ndr den ideella sektorn samverkar med det offentliga, maste den noga skilja
mellan den verksamhet som bedrivs med egna resurser och den verksamhet som
ska vara skattefinansierad. Staten har ansvar for den gemensamma vilfirden och
den ideella sektorn har en roll att vdarna solidarisk skattefinansierad vilfard som



alla har tillgang till. Svenska kyrkan menar att samverkan inte fir leda till
nedmontering av det offentligas ansvar. Detta framgar ocksd av den slutliga
overenskommelse som Svenska kyrkan ar 2009 stillde sig bakom tillsammans
med flera andra ideella organisationer, SKL (Sveriges kommuner och landsting)
och regeringen.

I kyrkolivsutskottets betinkande KI 2007:2 skriver utskottet i sina éverviagan-
den att det finns anledning att samarbeta med andra aktorer som bidrar med
reflektion sd att inte Svenska kyrkan bidrar till en nedmontering av valfards-
samhallet eller inte utfor arbetet tillrackligt professionellt.

Ekonomiskt bistand i Svenska kyrkan

Ett ekonomiskt bistind, oavsett om stodet utgar ifran det offentliga eller fran
Svenska kyrkan kan riskera att leda till att individen gors beroende och utlimnad
till omgivningens fortsatta vilvilja. Samtidigt kan en avgransad och kortsiktig
ekonomisk insats vara en nodvandig eller avgorande insats for en person i ett akut
skede.

Kyrkokansliet har genomfort en enkitundersokning vars resultat presenterades
ijuni 2010 i rapporten Forsamlingsdiakoni i fordndring? Svenska kyrkans sociala
arbete sa som det utfors av forsamlingsdiakonerna. Svenska kyrkans forsamlingar
delar enligt undersokningen ut cirka 60 miljoner kronor i ekonomiskt bistand per
ar till enskilda manniskor. Det handlar om medel ur fonder och stiftelser som
forsamlingar och stift forvaltar, kollekter eller medel som forsamlingen avsatter i
sin budget for dndamadlet. Utrdkningen i undersokningen omfattar dven de
matkassar, klader, mediciner och annat som i bedomningen virderats i pengar.

Svenska kyrkan pd nationell nivd ansvarar for utdelningen av medel frin 24
olika fonder och stiftelser genom anslag och stipendier. Det ar ildre fonder, ofta
donationer med otidsenliga urkunder och syften, ibland men inte alltid, mojliga
att tolka och anvianda. Organisationer, foreningar och enskilda personer som
fyller stiftelsernas dndamalskrav kan anséka om ekonomiska medel. Arligen
hanteras mellan 200-900 ansokningar, beroende pa vilket ar det d4r mojligt dven
for privatpersoner att soka medel. Utdelningen varierar mellan 2 och 3 miljoner
kronor per dr. Det kommer allt fler ansokningar fran manniskor i behov av eko-
nomiskt stod.

Det ekonomiska bistind som formedlas av Svenska kyrkan ir oftast av
komplementar art. Det kan handla om ekonomiskt stod till sidant som ingen
offentlig instans i samhallet ar skyldig att tillgodose. Den professionalitet som
finns bland tjansteman i samhallets socialtjanst gor dem oftast mest lampade att se
och bedoma behovet av ekonomiska insatser for enskilda. Manga forsamlingar
samverkar darfor med kommunens socialtjanst for en omsesidig forstaelse av de
hjalpsokandes villkor och behov. I manga forsamlingar finns inga genomarbetade
riktlinjer for hur forsamlingens diakonala medel ska fordelas.

Olika arbetsitt tillimpas, i Goteborg har forsamlingar valt att lata Goteborgs
kyrkliga stadsmission ansvara for att dela ut forsamlingarnas fonder och stiftelse-
medel, eftersom man tycker att det ar svart for dem att sjalva hantera ekonomiskt
bistdind. Man vill inte heller ha rollen av att vara den som ger pengar utan ser att
man i stillet kan bidra med annat stod. Genom stadsmissionen kommer dessa
medel ocksd manniskor frin de mest utsatta stadsdelarna och de med siamst
socioekonomisk situation till del.

I en nyss utkommen bok pa Verbum forlag av diakonen Magnus Bodin,
Ekonomiskt stod i forsamlingen, framgdr det att det dr viktigt att forsamlingen
utformar en medmansklig och professionell strategi for hur det ekonomiska stodet
ska fordelas. Att man tillsammans i arbetslaget och med forsamlingens fortroende-
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valda reflekterar over vilka aktiva vilfirdsaktorer som finns och utformar en
strategi for hur kyrkan tillsammans med dessa organisationer kan mota samhallets
sociala utmaningar. Boken innehaller exempel och handfasta rad.

Arbete for barn och unga

I december 2010 gjorde drkebiskoparna i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
och Svenska kyrkan ett gemensamt uttalande till beslutsfattare i Sverige, Finland
och EU om barnfattigdom och social utestingning, efter ett seminarium i
Helsingfors. Uttalandet gar i korthet ut pd att bekampningen av fattigdom och
social utestingning bor prioriteras pa lokal, nationell och europeisk nivd genom
att som exempel infora barnkonsekvensanalyser fore alla beslut som fattas.

Sedan hosten 2012 finns en nationell arbetsgrupp for barnfattigdomsfragor
initierad av den nationella nivan for att finga in kunskap och erfarenhet fran stift
och forsamlingar. Goteborg, Stockholm och Stringnis stift har hittills varit
drivande. For narvarande utarbetas en handlingsplan for fortsatt arbete i nat-
verksform.

Fragor om barnfattigdom har dven lyfts under seminarier anordnade av
Svenska kyrkan under politikerveckan i Almedalen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avslda motion 2013:25 och motion
2013:26.

Kyrkan utgar ifran att alla manniskor ar skapade till Guds avbild. Att virna och
forsvara manniskors virde och virdighet tillhor darfor kyrkans uppdrag.
Profeternas maning till omsorg om fattiga, faderslosa, dnkor och fraimlingar géller
aven idag. Jesu exempel i ord och handling motiverar bade paverkansarbete och
fattigdomsbekampning. Inom ramen for ett rittighetsbaserat arbete betyder det
att i hog grad fokusera pa att frigora manniskors egna resurser.

Utskottet delar motionirens vilja att bekdmpa fattigdom och menar liksom
motiondren att Svenska kyrkan har en social roll i samhillet. Det dr angeligna
fragor som lyfts i bdda motionerna. Dock delar inte utskottet motionirens
resonemang.

Svenska kyrkan verkar alltmer for att frigora manniskors egna resurser och i
det diakonala arbetet stravar man efter att arbeta rattighetsbaserat. Utskottet
anser att den av kyrkostyrelsen nyss antagna plattformen for Svenska kyrkans roll
och uppgift i den svenska vilfirden anger motiv, principer och viarden som utgor
en grund for kyrkans sociala roll. Utskottet anser inte heller att den nationella
nivdn ska finansiera det sociala arbete som utfors pa lokal nivd. Av dessa anled-
ningar foreslar utskottet att motionerna avslas.

Diremot anser utskottet att den nationella nivan ska ge stod till forsamlingar
sa att det bidrar till ett utvecklingsarbete lokalt. Som exempel nimndes under
utskottets overlaggning Diakonins mdnad, dar den nationella nivin genom
Sveriges kristna rad, bidrar med inspirationsmaterial, seminarier och resurs-
personer. Inte minst under Diakonins séndag som inleder den diakonala manaden
uppmirksammas kyrkans sociala roll och uppgift.
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P& Kyrkolivsutskottets vagnar

Carina Etander Rimborg, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Carina Etander Rimborg, ordforande, Erik Jonsson, Birgitta Lindén,
Bengt A Gustavsson, Christina Meltin Westerlund, Mary Osterstrom, Helena
Nordvall, Kristina Sandstrom, Hans G Erikson, Ann-Sofie Persson, Anders
Akerlund, Roland Johansson, Marianne Kronbick, Britt Louise Agrell och Britta
Broman.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Linn Berglin, Kjerstin Soérngard Thulin,
Christer Bjork, Elisabeth Rydstrom, Kerstin Bodell, Bo Lindell, Kekke Paulsson,
Monica Karlsson, Anna Ekstrém, Lilian Sjolund, Berit Simonsson och Berth
Londahl

Biskoparna Antje Jackelén och Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.



