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Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2013:10

Starkande av rattssakerheten inom Svenska kyrkan

Sammanfattning

Detta betinkande behandlar motion 2013:61 dar kyrkostyrelsen foreslds fa i
uppdrag att utreda hur kyrkomedlemmars och anstilldas inflytande kan okas i
rattssikerhetens intresse. Utskottet finner att de rattssikerhetsgarantier som finns
idag inom kyrkan ar tillfyllest och anser att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:61.

Motionens forslag

Motion 2013:61 av Lars Gunnlev, Starkande av rattssakerheten inom
Svenska kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkomed-
lemmars och anstilldas inflytande kan okas i rattssikerhetens intresse.

Bakgrund

Av 6§ i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgar att kyrkomotet ar
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrkomotet fir inte besluta i sidana
enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i. Detta
framgar ocksa av 10 kap. 1 § andra stycket i kyrkoordningen.

Enligt 10 kap. 2 § i kyrkoordningen ska kyrkomotet utfarda bestimmelser om
Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara, Svenska kyrkans bocker, gudstjanster,
sakrament och ovriga handlingar, tillhorighet till Svenska kyrkan, kyrkans
vigningstjanst, den kyrkliga organisationen, och de regler efter vilka forsam-
lingarna och stiften samt organen pa den nationella nivan ska fullgora sina upp-
gifter. Det finns sirskilda bestimmelser om beredning av larofragor (se 11 kap.
11 § andra stycket och 16-18 §§ i kyrkoordningen) samt sirskild beslutsordning
for vissa bestimmelser (se 11 kap. 19 § i kyrkoordningen).

I 13§ lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om oOver-
provning av beslut. Bestimmelserna giller fraimst beslut som innebir att ndgon
inte far ta del av Svenska kyrkans handlingar, men lagstiftaren har forutsatt att
Svenska kyrkan dven vill ge mojlighet till 6verprovning av andra beslut. I
propositionen Staten och trossamfunden — bestammelser om Svenska kyrkan och
andra trossamfund (prop. 1997/98:116) sigs bl.a. foljande om 6verprovning:

Moijligheten att kunna fa beslut 6verprovade dr en forutsattning for
att grundlaggande demokratiska varderingar skall fd genomslag inom
Svenska kyrkan dven i framtiden. Det ar darfor av betydelse att ocksa
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andra beslut inom kyrkan dn de som avser handlingsoffentlighet kan
overprovas. Mot bakgrund av att en av reformens utgangspunkter ar
att Svenska kyrkan sjilv skall fa reglera sina angeldgenheter, bor det
dock vara kyrkan som bestimmer i vilken utstrackning som detta
skall vara mojligt. Av samma skil maste det ocksa vara kyrkan sjalv
som utformar det inomkyrkliga 6verprovningssystemet.

Av samma lagrum framgar att det ska inrittas ett sdrskilt organ inom Svenska
kyrkan for att ytterst prova fragor om handlingsoffentlighet och andra beslut som
Svenska kyrkan beslutar. Ordféranden i detta organ ska enligt paragrafen vara
eller ha varit ordinarie domare. I ovan angivna proposition anforde regeringen
bl.a. att genom att forekomsten av ett organ for Gverprovning anges i lagen om
Svenska kyrkan ”markeras dess oberoende stillning” samt att “kravet pa juridisk
kompetens bor komma till uttryck i lagen”.

Enligt 10 kap. 10 § i kyrkoordningen ar Svenska kyrkans 6verklagandenamnd
det sdrskilda organ som ytterst ska overprova beslut inom Svenska kyrkan. Det
finns siledes organ som prévar beslut innan de ytterst hamnar hos Overklagande-
namnden. Domkapitlet har betraffande vissa beslut den uppgiften.

Overklagandenimnden ska sjilvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i
kyrkoordningen. Kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ far inte ange hur de
enskilda drendena ska hanteras i nimnden.

I 16 kap. i kyrkoordningen finns de nirmare bestimmelserna om Over-
klagandenamnden, sisom sammansittning, val till nimnden, beslutsforhet och
omrostningsregler.

I 57 och 58 kap. i kyrkoordningen finns tillsyn, beslutsprovning och over-
klagande reglerade. Dir finns bl.a. en bestimmelse om att ett drende far provas pa
nytt om det pa grund av nagot sarskilt forhdllande finns synnerliga skal for det (se
58 kap. 18 § i kyrkoordningen).

I sammanhanget bor ocksd den meddelarritt som finns enligt Svenska kyrkans
kollektivavtal nimnas. Den av kyrkan sjalvpatagna meddelarriatten motsvarar den
grundlagsskyddade yttrande-, tryck- och meddelarfrihet som offentliganstillda har.

Vidare kan tilliggas att kyrkostyrelsen har overtagit den tidigare ordningen
med domkapitelskonferenser. Vid dessa Overliggningar tas bl.a. handligg-
ningsfragor i domkapitlen upp, men ocksd aktuella frigor av olika slag. Ett
exempel dr domkapitelsoverlaggningarna ar 2011 da en inventering av dom-
kapitlens beslut och atgiarder avseende olika former av sexuella Overgrepp
behandlades och diskuterades. Slutligen kan nimnas att nationell nivd genomfort
overlaggningar med enbart domarledaméter och sekreterare i domkapitlen.

Kyrkomotets behandling av vissa rattssakerhetsfragor

2001 ars kyrkomote behandlade en motion (Mot 2001:16) om inrdttande av en
tjdnst som kyrkoombudsman. P3 forslag av Tillsyns- och uppdragsutskottet avslog
kyrkomotet motionen. Utskottet motiverade sitt forslag med att det inomkyrkliga
regelverket anvisar mojligheter att pa formell vig losa eventuella konflikter.
Vidare menade utskottet att det ligger ett varde i att kyrkans organisation ar sa
enkel som mojligt och att inrdttandet av det organ som motioniren foreslog inte
med sdkerhet leder till att problem och oroshirdar minskar. Gillande bestimmel-
ser gav enligt utskottet den enskilde kyrkotillhorige de mojligheter hon eller han
behovde for att na rattelse da felaktigheter forekommit (se TU 2001:5 Inrdttande
av tjanst som kyrkoombudsman).

Vid 2007 ars kyrkomote behandlade Tillsyns- och uppdragsutskottet i
betinkande TU 2007:4 Vissa fragor om kyrkoordningens stillning och efterlevnad



motioner (Mot 2007:21, 2007:25 och 2007:50) som bl.a. foreslog att kyrkostyrel-
sen skulle utvdardera den kyrkliga rittsordningen, att det bor inrdttas en kyrklig
justititombudsman och att kyrkostyrelsen skulle utreda Overklagandenimndens
stillning och satt att fungera. Motionerna avslogs av kyrkomotet pa forslag av
utskottet, bl.a. med foljande motivering;:

Vi menar att det finns mojlighet till systemkritik genom ratten att
motionera till kyrkomotet om dndringar i kyrkoordningen. Dessutom
finns det i kyrkoordningen regler om saval tillsyn som mojligheten att
fa beslut overprovade. Genom kyrkoordningens bestimmelser om
Overklagandenimndens stillning och sammansittning har Kyrko-
motet velat betona nimndens sjilvstindiga stillning. Samtidigt finns
det anledning att papeka att kyrkoordningen foreskriver att det i
domkapitlen och i Overklagandenimnden skall ingd ledaméter som
ar eller har varit ordinarie domare. Detta utgor ett systemtranscen-
dent (systemoverskridande) inslag i kyrkoordningen. Vi vill dessutom
framhalla att inrattandet av en kyrklig justititombudsman ytterligare
skulle komplicera den kyrkliga organisationen.

Aven vid 2008 ars kyrkométe behandlade Tillsyns- och uppdragsutskottet liknande
fragor i betinkandet TU 2008:7 Den kyrkliga rittsordningen. Aven hir avslog
kyrkomotet motionen (Mot 2008:42) pa forslag av utskottet. I betinkandet anforde
utskottet bl.a. att regler om beslutsprovning och overklagande finns i 57 och
58 kap. i kyrkoordningen och att kyrkoordningen tillgodoser i nu aktuella delar
ett rimligt krav pa rattssikerhet och objektivitet vid handliggningen av sidana
drenden. Vidare anforde utskottet att Overklagandenimndens oberoende och i
forhdllande till kyrkomotet och kyrkostyrelsen sjalvstindiga stillning ar av
grundlaggande betydelse for en rittssiker behandling av nimndens drenden.

Ar 2011 foreslog Tillsyns- och uppdragsutskottet avslag pd en motion
(Mot 2011:16) med inneborden att den som beslutet angar om det har gatt honom
emot far ratt att overklaga domkapitelsbeslut i behorighetsarenden (se TU 2011:3
Ratt att overklaga beslut om obehorighet att utova kyrkans vigningstjanst).
Utskottet framholl bl.a. att domkapitlets provning inte ror relationen mellan
prasten/diakonen och ndgon enskild, utan relationen mellan vigningstjinsten och
kyrkan, varpa nagon ritt att 6verklaga inte bor tillkomma enskilda. Kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Vidare behandlade Tillsyns- och uppdragsutskottet samma ar i sitt betinkande
TU 2011:9 Domkapitlens uppgift vid anmdlan om brott bl.a. frigan om ritts-
sakert forfarande vid anmilan om brott begdngna av kyrkans anstillda. Utskottet
anforde bl.a. att rattssikerheten i sddana fall ska garanteras dels genom de
handlidggningsprinciper som Overklagandenimnden slagit fast och dels genom
domkapitlet domarledamots och sekreterares juridiska kompetens. Vidare menade
utskottet att det i domkapitlets uppgifter inte ligger att agera domstol i brottmal
utan att det ar sjalvklart att brott ska provas i allmdn domstol. Utskottet betonade
att Svenska kyrkan stindigt ska strava efter hogsta mojliga rattssakerhet.
Kyrkomotet avslog motionen (Mot 2011:55) pa forslag av utskottet.

Vid 2012 ars kyrkomote behandlade Organisationsutskottet fragan om dom-
kapitlens avskaffande (se O 2012:3 Domkapitlen och stiftsstyrelserna). Tillsyns-
och uppdragsutskottet yttrade sig i drendet (se Tillsyns- och uppdragsutskottets
yttrande 2012:1y) och anforde bl.a. foljande:

Vi delar inte motiondrens uppfattning om att det finns generella
problem med rittssikerheten i domkapitlen. /.../ Vi vill framhalla
Svenska kyrkans oOverklagandenimnds oOverprovande och praxis-
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bildande funktion. Vi kan konstatera att Overklagandenimnden vid
ndagra tillfallen kritiserat enskilda domkapitels handlaggning och gjort
vigledande uttalanden om processuella fragor och rattssikerhet. Vi
forutsitter att dessa beslut gor avtryck i domkapitlens handlaggnings-
och utredningsrutiner.

Organisationsutskottet stillde sig bakom Tillsyns- och uppdragsutskottet uttalande
om att det inte finns nagra generella problem med rattssikerheten i domkapitlen.
Kyrkomotet avslog motionen i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:61.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ovan si har rattssikerhetsfragor behand-
lats av kyrkomotet vid ett flertal tillfallen, senast vid forra arets kyrkomote.

Svenska kyrkan stravar stindigt efter hogsta mojliga rattssakerhet. Tillsynen
och mojligheten att fi beslut overprovade finns reglerade i kyrkoordningen.
Overklagandenimndens stillning och sammansittning betonar nimndens sjilv-
stindighet i forhallande till kyrkomote och kyrkostyrelse. Rattssikerheten i
domkapitlen garanteras bide av de av Overklagandenimnden fastslagna hand-
laggningsrutinerna och den juridiska kompetens som domarledamoten och sekre-
teraren besitter men dven av domkapitlens sjialvstindiga roll. Motionsinstitutet i
kyrkomotet ger mojlighet till systemkritik medan de anstalldas kollektivavtals-
reglerade meddelarratt ger samma ratt som for offentliganstillda att kritisera den
organisation for vilken man arbetar.

Utskottet finner att de rattssikerhetsgarantier som finns idag inom Svenska
kyrkan ar tillfyllest och anser att motionen ska avslas.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Sven Kragh, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Sven Kragh, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Irene
Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Staffan Holmgren, Suzanne Fredborg,
Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Bertil
Olsson, Karin Langstrom Vinge och Eric Muhl.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson,
Christina Blomqvist, Sven Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist,
Niklas Grahn, Lars Haraldsson, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overlaggningar.




