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Demokratifragor

Sammanfattning

I detta betankande behandlas tvd motioner, 2013 44 och 2013:70, som bada om
an pa olika sitt tar upp fragor om formerna for demokratin i Svenska kyrkan.
Utskottet finner dessa fragor vara si angelidgna att kyrkostyrelsen foreslas fa i
uppdrag att i samverkan med stiften initiera samtal om demokratin i Svenska
kyrkan i enlighet med vad foreslds i motion 2013:70. Det innebar att utskottet
foreslir att den motionen ska bifallas medan forslaget betrdffande motion
2013:44 ar att den ska avslas, samtidigt som intentionerna bakom den motionen
anda till viss del tillgodoses.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:44 punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:44 punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2013:70.

Motionernas forslag

Motion 2013:44 av Bertil Murray och Hakan Sunnliden, Folkets rost Guds
Rost, en problematisering av demokratifragan i Svenska kyrkan

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att initiera ett fordjupat
samtal kring de utmaningar som Svenska kyrkan stills infor nar hon som en
kristen kyrka ska finna goda former for demokrati och delaktighet.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet
aterkomma med konkreta forslag pa en for Svenska kyrkan forandrad besluts-
struktur som battre kan mota bland annat de utmaningar som motionen
tecknar.

Motion 2013:70 av Sven Kragh, Projekt om samtal om samverkan mellan
demokrati och @mbete

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsammans med stiften
initiera ett fordjupat samtal om demokratin i kyrkan mellan foretridare for
kyrkans demokratiska organisation och kyrkans ambete pa lokal niva.

Bakgrund

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan sigs i 2 § att ”Svenska kyrkan ir en
oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och
kyrkans dmbete bedriver en rikstickande verksamhet”. Det forhéllandet att denna
beskrivning av Svenska kyrkan finns i en lag innebar inte att det dr friga om
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ndgot som staten har dlagt kyrkan. Vid remissbehandlingen, dar bl.a. alla forsam-
lingar och samfilligheter kunde avge sina svar, var 98 procent positiva till bestim-
melserna och 1 procent negativa. Dartill fanns 1 procent av remissinstanserna som
inte tog stallning. Att det ska finnas en demokratisk organisation dr i det nirmaste
oomtvistat. Daremot har det funnits diskussioner som har gillt den demokratiska
organisationens narmare utformning och funktionssitt. Det har ocksa diskuterats
hur ”samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete” ska
vara utformad.

Det som foranlett de mest omfattande diskussionerna rorande den demokra-
tiska utformningen har varit fragor kring de kyrkliga valen. Det gillde sdval nar
kyrkoordningen utarbetades och beslutades som i tiden darefter. Valen behand-
lades ocksd i ett betinkande fran den s.k. demokratiutredningen, Vilja med
fortroende (Svenska kyrkans utredningar 2006:2). Demokratiutredningens arbete
inleddes med att tre forskare, tva teologer och en statsvetare, behandlade fragor
om Svenska kyrkan och demokratin i betinkandet Demokratin dr en successiv
uppenbarelse (Svenska kyrkans utredningar 2005:2). Det var inte friga om en
utredning som skulle leda fram till konkreta beslutsforslag utan det gillde en
bearbetning och belysning av vissa principiella fragor. Dir togs valfragorna ocksa
upp men dven fradgor om Svenska kyrkans demokratiska identitet och om
demokrati och liroansvar. Demokratiutredningens betinkande om valfragor ledde
inte fram till annat 4n ndgra mindre justeringar i kyrkoordningens valbestam-
melser. Den ordning som giller vid kyrkovalen bygger i stor utstrackning pa hur
de allmdnna valen i Sverige ar utformade. Detta ar inte ndgot unikt. Man kan pa
motsvarande sitt se hur de allmidnna valens utformning paverkar formerna for
kyrkliga val dven i andra nordiska folkkyrkor. Till det som skiljer de allmanna
valen i Sverige och kyrkovalet hor att det i kyrkoval kan lamnas personrost for tre
personer mot bara for en vid de allmdnna valen. Rostrattsaldern ar ocksa lagre vid
kyrkovalet, 16 istillet for 18 ar. Valfragorna har fortsatt att dterkomma genom
motioner i kyrkomotet med forslag bl.a. att infora indirekta val till stiftsfullm-
aktige och kyrkomotet. Det har dock inte gjorts ndgra forandringar av det slaget.

I ett andra betinkande frdn demokratiutredningen, Styra och leda (Svenska
kyrkans utredningar 2008:1), stod fragorna om ”samverkan mellan en demokra-
tisk organisation och kyrkans dmbete” mer i fokus. Kyrkostyrelsen lade efter
remissbehandling av utredningen fram sina forslag for kyrkomotet genom
skrivelsen KsSkr 009:5 Styrning och ledning m.m. Kyrkomotet fattade pa
grundval av kyrkostyrelsens forslag beslut om relativt omfattande andringar i
kyrkoordningen. Det géllde bl.a. kyrkoherdens ledningsansvar for all verksamhet i
forsamlingar och pastorat, inférande av ett sirskilt valsammantride for
kyrkomotet i narmare anslutning till kyrkovalet, att biskoparnas stillning i
kyrkomotet och vid larofrdgornas behandling fortydligades och en skidrpning av
den sarskilda beslutsordningen for vissa andra fragor dn larofragor.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:44 och att bifalla
motion 2013:70.

I inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning om férsamlingarna sigs
foljande.

Kyrkans verksamhet birs siledes organisatoriskt upp sdvil av alla
kyrkotillhorigas, och sirskilt de fortroendevaldas, ansvarstagande
inom den demokratiska organisationen som av ansvarstagandet hos
dem som ar vigda till uppdragen inom kyrkans vigningstjanst. Det ar
inte tvd helt skilda former av ansvar. De fortroendevalda och andra
som tillhor kyrkan har tillsammans med dem som innehar vignings-
tjansten del i det gemensamma uppdraget att forkunna det kristna
budskapet. Tillsammans har de ocksd ansvar for det demokratiska
beslutsfattandet och for besluten.

Hir talas om hur det ar tankt och borde vara. De bdda motioner som vi behand-
lar i detta betinkande pekar med lite olika utgédngspunkter pa att det inte alltid ar
som det bor vara. Det ar en vilkdand sanning att demokratin inte ar for alltid given
utan hela tiden maste atererovras. Demokratin inom kyrkan skiljer sig inte pa
denna punkt och ska inte heller i 6vrigt skilja sig frin vad som allmint giller for
en levande och vil fungerande demokrati. Ett specifikt drag i var kyrkas tradition
och organisation dr samverkan och ansvarsfordelning mellan dem som har sitt
mandat grundat pa val dar alla kyrkans medlemmar har mojlighet att rosta och
dem som efter kallelse och genom vigning fatt ett sarskilt uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst. Uppdraget ar gemensamt men det finns skillnader i hur ansvaret ar
fordelat och i hur ansvar utkravs.

Till demokratins livsluft hor debatt och ett fritt meningsutbyte men 4ven
respektfulla samtal. Det krdavs ocksd en gemensam uppfattning om vilka spelregler
som giller.

Under vara samtal om de bida motionerna har vi konstaterat att det finns ett
samband mellan fragorna om ledning och styrning och demokratifragorna. I bada
fallen ror det roll- och ansvarsfordelning mellan i forsta hand kyrkoherden och de
fortroendevalda. Grundliggande for att kunna hantera detta ar oOmsesidig
kunskap om varandras uppdrag. Utbildning har darfor en avgorande betydelse for
en vil fungerande demokrati. I stiften ligger man i startgroparna for att sitta
igdng med utbildning for nya och gamla fortroendevalda. Strukturforandringarna
ger i manga fall nya forutsdttningar for saval fortroendevalda som anstillda. Det
ar inte bara i samband med utbildningen infor en ny mandatperiod utan ocksa i
ovrigt som behovet av stod for att kunna hantera styrnings- och ledningsfragor
varit ett prioriterat omrade i manga stift. Aven nomineringsgrupperna har ett
ansvar for att de egna fortroendevalda ges forutsattningar att klara sina uppdrag.

I bdda motionerna talas om behovet av fordjupade samtal for att utveckla och
hélla liv i den demokratiska processen och i den nodvindiga samverkan i det
gemensamma uppdraget mellan fortroendevalda och dem med uppdrag i kyrkans
vigningstjanst. I bdda motionerna finns forslag om uppdrag till kyrkostyrelsen. Vi
ser det som mycket angelaget att finna former for en fordjupad dialog i syfte att
utveckla de demokratiska arbetsformerna, att oka forstielsen mellan dem som i
olika funktioner arbetar med ledning och styrning samt att soka 6verbrygga de
motséttningar som ibland kan finnas. Darfor menar vi att kyrkostyrelsen bor fa i
uppdrag att ta ett initiativ pa detta omrade.
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I punkt 1 i motion 2013:44 talas mer allmint om att uppdra till kyrkostyrelsen
att initiera samtal kring de utmaningar Svenska kyrkan stills infor i straivan mot
goda former for demokrati och delaktighet. Motion 2013:70 lyfter tydligare fram
stiftens roll och samtal pa lokal niva mellan foretradare for kyrkans demokratiska
organisation och kyrkans ambete eller vigningstjanst. Vi ser det som viktigt att
framhalla stiftens roll i detta sammanhang och dven en lokal forankring. Det
medfor att vi menar att motion 2013:70 bor bifallas och punkten 1 i motion
2013:44 avslas. Trots avslaget menar vi att mycket av det som dr intentionen med
motion 2013:44 i detta avseende dnda tillgodoses.

Det sirskilda yrkandet i punkten 2 i motion 2013:44 innebdr enligt var
uppfattning, oavsett hur man ser pa innehallet i detta, att man fore de nodvandiga
samtalen foregriper det som kan komma ut av dessa. Motion 2013:44 punkten 2
bor darfor avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Staffan Holmgren, ordférande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Staffan Holmgren, ordforande, Sven Kragh, Margareta Carlenius,
Gote Karlsson, Irene Gustafsson, Ronny Hansson, Roine Olsson, Christina
Blomqvist, Ingrid Borgstrom, Lars-Ivar Ericson, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Bertil Olsson, Karin Langstréom Vinge och Eric Muhl.

Ovwriga néirvarande vid beslutstillfillet: Sture Kohler, Jons Ingemar Larsson, Sven
Kerst, Inger Lif, Lennart Kjellin, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn, Lars
Haraldsson, Rune Wallmyr, Lars Edstav, Torbjorn Lindahl och Bertil Murray.

Biskoparna Tuulikki Koivunen Bylund och Esbjorn Hagberg har deltagit i utskot-
tets overldggningar.



