Svenska kyrkan == omire

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2013:4

Miljofragor kopplade till kyrkans markinnehav

Sammanfattning

Betankandet behandlar motionerna 2013:32, 2013:76 och 2013:78. Motionerna
behandlar miljofragor kopplade till kyrkans markinnehav.

I motion 2013:32 foreslas att Svenska kyrkan ska skapa skogsreservat samt att
det inom dessa reservat erbjuds jordbegravning med kista. Utskottet konstaterar
att stiften inom ramen for forvaltningen av prastlonetillgingarna har avsatt cirka
6 000 hektar till olika typer av reservat. Utskottet anser att frigan om mark-
anviandning fortsatt bor hanteras av stiften och foreslar darfor att motionen avslas.

I motion 2013:76 foreslas att kyrkostyrelsen tillsammans med Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation ska bidra till enklare mojligheter att starta
projekt for okad biologisk mangfald pa bl.a. kyrkogédrdsjordar. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att frigan ar viktig. Mot bakgrund av att Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation redan idag bedriver omfattande verksamhet inom
omradet foreslar utskottet att motionen avslas.

I motion 2013:78 lamnas forslaget att kyrkostyrelsen ska stodja stiften i
forvaltningen av prastlonetillgdngarna genom 6kad kursverksamhet inom omradet
ekologiskt jordbruk. Utskottet kan konstatera att kyrkostyrelsen uppmarksammat
behovet av information inom detta omrade. Utskottet foreslar darfor att motionen
avslas.

Till betinkandet har anmadlts en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:32 punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:32 punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:78.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:76.

Motionernas forslag
Motion 2013:32 av Ylva Wahlstrom, Skogsreservat

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Svenska
kyrkan skapar nagra skogsreservat, dir olika svenska skogstyper kan raddas.

2. Kyrkomotet beslutar att i de kommande reservatens utkanter kan ordnas
miljonara jordbegravning med kistor.

Motion 2013:78 av Jan Friheden, Ekologisk odling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att stodja stiften i deras for-
valtning av skapelsen pd ett hdllbart och resursbevarande sitt genom att oka
kunskapen om ekologiskt jordbruk, genom 6kad kursverksamhet.
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Motion 2013:76 av Maria Lagerman m.fl., Satsning for biologisk mangfald
pa kyrkogardsjordar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsammans med arbets-
givarorganisationen bidra till enklare mojligheter att starta projekt for okad
biologisk mangfald pa kyrkogardsjordarna vid kyrkor, forsamlingshem och
begravningsplatser.

Bakgrund
Prastlonetillgdngarna; skogs- och jordbruk

Merparten av Svenska kyrkans skogs- och jordbruksmark utgor prastlone-
fastigheter. Svenska kyrkan ar genom prastlonetillgingarna en av Sveriges storsta
forvaltare av jordbruksmark och den femte storsta skogsforvaltaren.

I 46 kap. i kyrkoordningen finns kompletterande inomkyrkliga bestimmelser
om prastlonetillgdngarna. Enligt 2 § ska stiften forvalta prastlonetillgingarna.
Vidare anges i 3 § att prastlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt
och pa ett sddant satt att de ger basta mojliga uthaélliga totalavkastning. Tillgang-
arna ska dven forvaltas pd ett etiskt forsvarbart sitt i enlighet med kyrkans
grundliggande virderingar. 1 8 § anges att ”Vid forvaltningen av prastlone-
fastigheterna ska naturvardens och kulturmiljovardens intressen beaktas i skilig
omfattning”.

Préstlonetillgdngar vid utgangen av ar 2012 (2011 drs vdrden inom parentes)

Tusentals hektar

Areal produktiv skogsmark 396 (396)
Areal skogsimpediment 67 (67)
Areal jordbruksmark 46 (47)
Areal 6vrigt 23 (23)
Totalt 531 (532)
Miljarder kronor

Marknadsvarde skogsfastigheter 23,4 (23,5)
Marknadsvarde jordbruksfastigheter 7,0 (6,9)
Marknadsviarde prastlonefonder 2,6 (2,5)
Summa 33,0 (32,9)
Antal priastlonefastigheter 2785 (2 813)

Kyrkostyrelsen har sedan ar 2010 ett tillsynsansvar 6ver prastlonetillgingarna.
Bestaimmelserna som finns i kyrkoordningens 46 kap. innebar bl.a. att kyrko-
styrelsen ska lamna rad och stod i fragor som ror forvaltningen och minst en géng
per ar kalla foretradare for stiften till samrdd om forvaltningen av prastlone-
tillgdngarna. I tillsynen ingdr dven att folja vilka tillgangsslag som forvaltas, hur
de forvaltas och att natur- och kulturmiljovardens intressen beaktas i skalig
omfattning. Detta sker bl.a. genom omvirldsbevakning (t.ex. forskning och
myndighetsprojekt inom omradet) insamling och analys av protokoll, arsredo-
visningar och revisionsberittelser fran prastlonetillgingarna. Som bakgrund till
beslutet att tilldela kyrkostyrelsen tillsynsansvar Over prastlonetillgdngarna, se
Kyrkorittsutskottets betinkande Kr 2009:1.



Skogsreservat och tidigare behandling av relaterade fragor EE 20134
Vid 2012 ars kyrkomote behandlades motion 2012:9. Motioniren foreslog kyrko-
motet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att:
¢ verka for att 20 procent av Svenska kyrkans skogar avsitts for fri utveckling
sa att ekologisk hallbar utveckling kan uppnads i Svenska kyrkans skogar.
¢ uppritta en plan for bevarandet av den biologiska méangfalden i Svenska
kyrkans skog och mark.
¢ uppritta en plan for kontinuerlig fortbildning for personal pa alla nivaer som
arbetar med skog-, jord- och markfragor gillande langsiktigt hallbar
utveckling.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betinkande EE 2012:4.
Utskottet forordade avslag pd motionen med foljande motivering:

Ekonomi- och egendomsutskottet delar motionarens uppfattning att
Svenska kyrkans skogar ska hanteras med hog ambitionsniva nar det
galler miljoansvar. Att denna ambition redan idag finns framgar t.ex.
av att samtliga pristlonetillgdingar 4r anslutna till minst ett
miljocertifieringssystem... Utskottet har stor tilltro till den kompetens
som finns inom stiften i detta avseende och forordar darfor att fragor
om avsittning av mark till olika dandamal dven fortsittningsvis ska
hanteras av respektive stift. ... Mot bakgrund av att det redan idag
bedrivs ett omfattande arbete inom de omrdden som motiondren
belyser, samt att utskottet anser att frigan om markavsittning ska
hanteras av stiften, foreslar utskottet avslag pd motionen.

Detta blev dven kyrkomotets beslut.

For ytterligare beskrivning av miljoarbete, kyrkoreservat samt certifiering av
de kyrkliga skogarna hinvisas till Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande
2012:4. Se dven webbplatsen www.skyddadskog.se dar kartor 6ver olika typer av
reservat finns tillgangliga.

Jordbruk

Som framgar ovan uppgdr vardet pa prastlonetillgdingarnas jordbruksmark till
cirka 7 miljarder kronor (31 december 2012). Storleken pa markinnehav for
jordbruksindamal varierar stort mellan stiften. I tabellen nedan framgar innehav i
hektar per stift vid utgangen av 2012.

Egendomsnimndernas samarbetsorganisation (ENSO) har en sdrskild sam-
radsgrupp for fragor som ror jordbruksmark. I gruppen ingar dven foretradare for
andra stora forvaltare av jordbruksmark.

Nationell niva har identifierat behovet av att fa en samlad bild av hur fragan
om ekologiskt jordbruk hanteras inom prastlonetillgingarna. Som en del av
tillsynen har kyrkostyrelsen, inom ramen for 2012 ars ekonomiska redogorelse
fran stiften (som limnats under 2013), darfor stillt en friga om ekologiskt
jordbruk. I tabellen nedan framgar svaren.


http://www.skyddadskog.se/�
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Stift Jordbruks- Ekologiskt jordbruk
mark (hektar)
Goteborg 2192 Stiftet brukar ingen mark utan all mark ar

utarrenderad. Det finns ingen samlad bild 6ver
arrendatorernas inriktning avseende

jordbruket.
Hirnésand 726 Ej svarat pa fragan.
Karlstad 394 Arrendejordbruken har under en lingre tid

minskat, idag aterstar endast ett vilket brukas
extensivt av ett dodsbo. Darfor ingen
prioritering att utveckla den verksamheten.
Jordbruket ar ej ekologiskt.

Linkoping 4100 Ej svarat pa fragan.

Lulea 219 Ej svarat pa fragan.

Lund 12 350 Ett fatal arrendatorer bedriver ekologiskt
jordbruk.

Skara 9654 Nej.

Stockholm 755 Ejsvarat pa fragan.

Strangnas 2 830 Inte aktuellt.

Uppsala 5451 Ett 10-tal ekologiska jordbruk.

Visby 1770 Ej svarat pa fragan.

Visteras 365 Ej svarat pa fragan.

Vixjo 5 544 Tre gardsarrenden med KRAV-certifierad

mjolkproduktion. Investeringar i
miljogodkanda avloppssystem.

Summa 46 350

For att fordjupa diskussionen om ekologiskt jordbruk kommer fragan att vara ett
fokusomrade vid det arliga ”Samrdd om forvaltning av prastlonetillgingar”
mellan kyrkostyrelsen och stiften. Motet kommer att hdllas den 17 oktober 2013 i
Uppsala. Vid samradet kommer bl.a. Hushéllningssallskapet att hélla ett foredrag
om ekologiskt jordbruk. En ledamot av den statliga Miljomalsberedningen kommer
aven att halla ett foredrag. Miljomalsberedningen har regeringens uppdrag att ta
fram en strategi for en ldngsiktigt héllbar markanviandning (dir. 2011:91).
Strategin ska innehalla forslag pa etappmal, styrmedel och atgarder for att uppna
en langsiktigt hallbar markanvindning. I en forsta delrapport (SOU 2012:15)
presenteras fyra utredningsfragor som ska behandlas i det kommande arbetet:

Hur arbetar vi med skydd och skotsel av landomraden?

Hur kan miljohansynen i skogsbruket utvecklas?

Hur kan en héllbar anvindning av jordbruksmark dstadkommas?
Hur kan styrningen av markanvandningen utvecklas for okat
helhetsperspektiv?

* & & o

Delrapporten innehaller dven en tidsplan for kommande rapporteringar. De forsta
tva fradgorna ska delrapporteras den 15 juni 2013.



Begravningsverksamheten

Allmant om begravningsplatser
Svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter ar huvudmain for begravnings-
verksamheten (forutom i Stockholm och Trands dir kommunen ir huvudman).

Begravningsverksamheten regleras i begravningslagen (1990:1144). I begrav-
ningslagen 2 kap. 1 § framgar att ”Allmanna begravningsplatser med ett tillrack-
ligt antal gravplatser och andra gravanliaggningar av allmant férekommande slag
skall anordnas och hallas av de territoriella forsamlingarna inom Svenska kyrkan.”
I begravningslagen finns dven bestimmelser om enskild begravningsplats. I 2 kap.
§ 6 stadgas: ”Enskilda begravningsplatser fir anordnas och hallas bara av tros-
samfund eller stiftelser som har fétt tillstdnd till det.” Avsikten med bestimmelsen
ar, enligt lagens forarbete (prop. 1990/91:10) att andra trossamfund 4n Svenska
kyrkan ska kunna anldgga begravningsplatser.

I begravningslagen 5 kap. 5 § framgdr att ”Stoft eller aska far gravsittas bara
pd allmin eller enskild begravningsplats. Regeringen far dock meddela foreskrifter
om att med askan far forfaras pd ndgot annat sitt. Beslut i sidana arenden
meddelas av ldnsstyrelsen.” Regeringen har utfirdat begravningsforordningen
(1990:1147). T 30 § framgar att ”Askan efter en avliden far stros ut pd nagon
annan plats dn en begravningsplats, om lansstyrelsen ger tillstind till det. Ett
sadant tillstand far ges endast om den plats dar askan ska stros ut ar lamplig for
dndamadlet och om det dr uppenbart att man kommer att hantera askan pa ett
pietetsfullt sdtt.” Praxisen dr enligt Lansstyrelsen i Stockholm mycket restriktiv
och medger i princip att aska sprids 6ver hav eller annat storre vattenomrade, med
minst 1 000 meter till narmaste land.

Kyrkogardsmark och biologisk mangfald
Svenska kyrkan har drygt 3 200 kyrkogardar fordelade 6ver hela landet. Enligt
SCB:s flygfotostatistik upptar kyrkogardsmarken 12 600 hektar.

Sveriges riksdag antog 2005 miljomaélet, Ett rikt vixt och djurliv. Dar anges
att arternas livsmiljo och ekosystem samt deras funktioner och processer ska
virnas. Naturvardsverket har bl.a. i sitt Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda
trdd pekat ut kyrkogdrdarna som en av fem sarskilt viktiga miljoer for sidana
trad.

Kyrkogardarna och kyrkotomterna, med sin linga obrutna hivd, utgor en
viktig biotop for mdnga arter som minskat eller forsvunnit i det moderna
jordbrukslandskapet. Kyrkogdrdarna har ocksa av tradition och da de fortfarande
huvudsakligen skots i pastoratens regi haft en mer extensiv skotsel med mindre
kemisk bekdmpning och mindre maskinanviandning. I boken Kyrkogdrden — en
Noas ark, utgiven 2007 med stod av Naturvardsverket och Svenska kyrkan,
skriver forfattarna att kyrkogdrdarna har nagra av de mest skyddsvirda resterna
av det gamla kulturlanskapet. De menar att det storsta hotet mot dessa
skyddsvarda miljoer ar bristande kunskap hos anstillda och hos fortroendevalda.

Internationellt finns ett flertal projekt for att bevara och gynna mangfalden pa
kyrkogardar. The Living Churchyard and Cemetery Project (LCCP) i Stor-
britannien initierades av Arthur Rank Center (ARC), en ekumenisk organisation
for att bistd kyrkor pa landsbygden. Projektet syftar till att ta fram och lara ut
metoder att forvalta begravningsplatser, pa ett sitt som gynnar saval samhalle
som natur. Fran att ha varit inriktat pa landsortskyrkogardar har projektet nu
aven fokus pa kyrkogdrdar och begravningsplatser i stiderna. ARC gav 1989 ut
ett informationspaket, The Living Churchyard, som fick stor spridning och idag
har projektet utvidgats och leds av Urban Wildlife Trust, en stiftelse med ansvar
for naturreservaten i Storbritannien. I USA har Oregon State University kurser och
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forskning i hallbar kyrkogérdsforvaltning. Inriktningen ar att bevara och utveckla
de unika habitaten (livsmiljoerna) pa kyrkogardar och begravningsplatser i USA.

Miljoledningssystem och andra atgardsprogram for hallbar kyrkogardsforvaltning
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation utredde 2011 vilka miljoledningssystem
som dr lampliga for en kyrkogardsforvaltning och hur arbetsgivarorganisationen
kan stodja de medlemmar som vill infora sidana. Det var tvd miljoledningssystem
som var aktuella. Dels kyrkans miljodiplomering som bl.a. Kalmar kyrkogards-
forvaltning anvinder sig av dels Svensk Miljobas ofta kallad Goteborgsmodellen.
Den anvinds bl.a. av Orebro kyrkogardsforvaltning. Arbetsgivarorganisationen
beslot att ga vidare med fortsatt stod genom:

¢ att bilda ett ndtverk for intresserade forvaltningar

¢ Dbevaka och informera om ny miljolagstiftning

¢ samarbeta kring begravnings- och kyrkogardsfragor med stiftens
miljosamordnare

ta fram ekologiska checklistor

ta fram ekologiska nyckeltal

informera och pa hemsidan lanka till de aktuella miljocertifieringsprogrammen
¢ erbjuda utbildning kring kyrkogardens ekologi

* & o

Sedan 2012 erbjuder arbetsgivarorganisationen darfor en kurs, Kyrkogdrdens
flora och fauna, med syfte att ge kunskap om hur den biologiska mangfalden pa
en kyrkogard kan inventeras och gynnas. Kursen vinder sig till kyrkogards-
personal och fortroendevalda. Utbildningen halls vid ndgon av Sveriges botaniska
tradgdrdar. Den har hittills héllits fyra ganger och varit fulltecknad.

Tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet och Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och forvaltning har arbetsgivarorganisationen ett
projekt, Miljéaspekter pd kyrkogdrdsverksambet, dar studenter vid SLU kan vilja
att gor sina examensarbeten. Over 40 examensarbeten med den inriktningen har
gjorts. Bl.a. Sdrskilt skyddsvarda trid pa kyrkogdrdar, Energianalys av gravstens-
tillverkning, Betesdjur pd kyrkogdrd, Angen och kyrkogdrden och Kyrkogdrdens
tradkrans.

Arbetsgivarorganisationen har handliggare pa begravningsenheten som
kontinuerligt ger rdd och svarar pa fragor kring biotopskydd och biologisk
inventering av kyrkogéardar och begravningsplatser.

Utskottets overvaganden
Motion 2013:32

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:32.

Motiondren anger i sin motion att ”Vi mdste vaga virna delar av skogen sd att
den bevaras till kommande generationer och for skogens alla arter, skapelsens
mangfald.” Utskottet delar denna instillning.

I Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande EE 2012:4 framgar att
samtliga stift har sdval natur- som kyrkoreservat. Totalt uppgar reservaten till
ndstan 6 000 hektar. Utskottet konstaterar, i likhet med 2012 4rs behandling av
en motion om avsattning av mark till reservat, att tilltron till den kompetens som
finns inom stiften nar det galler markanvandning dr hog. Fragor om avsittning av
mark till olika dndamal bor dven fortsittningsvis hanteras av respektive stift.
Motionens punkt 1 bor darfor avslas.

Motionidren foreslar i punkt 2 att ”Kyrkomotet beslutar att i de kommande
reservatens utkanter kan ordnas miljondra jordbegravning med kistor.” Som




framgar ovan anser utskottet att markanviandning dr en friga for stiften.
Motionen bor darfor avslds dven i denna del.

Motion 2013:78

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:78.

Mainga stift forvaltar betydande arealer av jordbruksmark inom ramen for prast-
lonetillgdngarna. Frigan om anvindningen av jordbruksmarken ur ett ekologiskt
perspektiv dr en viktig forvaltarfraga for stiften. En fraga som utskottet erfar att
stiften tar pa stort allvar.

Stiften arrenderar regelmassigt ut jordbruksmarken. Arrendeavtalen giller i
normalfallet under ett stort antal dr. Genom att marken brukas av en arrendator
ar stiftens mojlighet att paverka inriktningen pa arrendatorns verksamhet mycket
begrinsade. En forandrad inriktning av markanvindningen kan darfor i
normalfallet ske forst vid byte av arrendator. Fragan om ekologiskt jordbruk ar
dven intimt forknippad med den specifika fastighetens forutsittningar. Aven
ekonomiska aspekter kan vara avgorande vid valet av inriktning pa det specifika
jordbruket.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar viktigt att stiften har god
kunskap om ekologiskt jordbruk och har strategier for anvindningen av
jordbruksmarken. Kyrkostyrelsen initiativ till diskussion och kunskapsfordjupning
inom omradet vialkomnas av utskottet. Utskottet noterar dven att ett av delupp-
dragen inom ramen for den statliga Miljomalsberedningen ar att besvara fragan
hur en héllbar anvindning av jordbruksmark kan dstadkommas. Denna frage-
stallning dr central for varje jordbruksforvaltare. Utskottet forutsitter att saval
stiften som kyrkostyrelsen bevakar Miljomalsberedningens arbete och slutsatser.

Kyrkostyrelsen har enligt kyrkoordningen i uppgift att stodja stiften i fragor
som ror forvaltningen av prastlonetillgdingarna. Mot bakgrund av att kyrko-
styrelsen redan uppmairksammat frigan om ekologiskt jordbruk anser utskottet
att motionen bor avslas.

Motion 2013:76

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:76.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att frigan om biologisk méangfald pa
Svenska kyrkans kyrkogardar ar viktig. En utveckling dir kyrkogarden blir en
”valansad golfgreen” ar inte onskvird. Utskottet delar dock inte motionarernas
bedomning att utvecklingen gar i denna riktning. Tvartom finns ett vixande antal
exempel pa en 6kad medvetenhet i forsamlingar och samfailligheter om virdet av
strategier for biologisk mangfald. En viktig forutsittning for detta dr dock att
forsamlingar och samfilligheter, i egenskap av huvudmin for begravnings-
verksamheten, har kunskap inom omréadet. Utan kunskap finns en uppenbar risk
att utvecklingen gar i fel riktning. Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (SKAQO), som av tradition ansvarar for rddgivning och
information inom begravningsomrddet, har en omfattande kurs- och informa-
tionsverksamhet inom omradet. Som exempel kan konstateras att SKAQO, si sent
som i augusti 2013, utgav nyhetsbrevet Observera med titeln ”Generella biotop-
skyddsomraden pa begravningsplatser”.

Nir det géller mojligheten att soka projektfinansiering kan noteras att det i nu
gillande ”Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning” framgar att vissa typer av
atgarder som ror “vixtlighet med mycket hogt kulturhistoriskt virde” kan
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berittiga till kyrkoantikvarisk ersittning. Detta giller bdde pa begravningsplats
och kyrkotomt.

Mot bakgrund av det omfattande arbete som redan pdgar inom ramen for
SKAOQ:s verksamhet forordar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Gusten Rolandsson, ordférande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Gusten Rolandsson, ordforande, Ingrid Karlsson, Sigvard Olsson,
Gun Eriksson, Uhlf Skoglund, Mats Johansson Flygg, Stefan Caplan, Margareta
Nisser-Larsson, Jan G Nilsson, Sten Persson, Gerd Gullberg Johnson, Peter
Bernovall, Gunvor Torstensson, Birgit Friggebo och Claes Bjorndahl.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Titti Adén, Magnus Nilsson, Marcus
Bernhardsson, Svante Erlandsson, Carina Hakansson, Ake Lofstrand, Ragnhild
Bertius, Bertil Persson, Gunnar Pettersson, Rune Wallmyr, Jan Friheden, Dan
Sarkar och Elly Gunnarsson.

Biskop Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Sarskild mening

Jag anmiler avvikande mening i Ekonomi- och egendomsutskottets beslut att
avsla motion 2013:78.

Det ar bra att fragan om ekologiskt jordbruk uppmarksammats, men det ar
viktigt for kommande generationer att en kursverksamhet initieras. Motion
2013:78 bor darfor tillstyrkas.

Jan Fribeden



