Svenska kyrkan = i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2013:7

Begravningssamfalligheter

Sammanfattning

Utskottet avstyrker motion 2013:35 i vilken foreslas att kyrkomotet beslutar att i
kyrkoordningen infora de bestimmelser som framgar av bilaga 5 till utredningen
Samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2013:2), samt vidare att
kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen initiera
erforderliga dndringar i begravningslagen. Utskottets forslag till avstyrkande har
sin grund 1 det yttrande som Kyrkorittsutskottet limnat &Gver motionen.
Kyrkorattsutskottet har bland annat konstaterat att det dr uppenbart att forslaget
inte beretts pd det sitt som far anses krdavas och att forslaget saknar forutsitt-
ningar att sta sig over tid.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:35.

Motionens forslag

Motion 2013:35 av Staffan Holmgren, Méjlighet att bilda begravnings-
samfillighet inom en kommun

1. Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningen inféra de bestimmelser som
framgar av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer for begravningsverk-
sambeten (SKU 2013:2).

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen initiera
erforderliga dndringar i begravningslagen.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkorattsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:35, Kr 2013:6y, bilaga 1.

Bakgrund
Utredning om samverkansformer for begravningsverksamhet

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 ars kyrkomote
angav kyrkostyrelsen att den avsig att utreda frigan om olika samverkans-
mojligheter for begravningsverksamheten och att aterkomma i fragan till 2013 ars
kyrkomote.

Utredningen gavs en mycket kort utredningstid for att det skulle vara mojligt
for kyrkostyrelsen att, efter remissbehandling, dterkomma i fragan till &rets
kyrkomote. Ett av skilen till att saken kunde anses bradska var att flerpastorats-
samfilligheter som eventuellt skulle vilja dela upp sig i flera pastorat den 1 januari
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2014 kunde fa svarigheter att gora det om inte begravningsverksamheten fortsatt
kunde samordnas. Sarskilt uppmirksammades situationen for Goteborgs kyrkliga
samfillighet.

Utredningen overlimnades till kyrkostyrelsen i mitten av februari 2013. 1
betinkandet Samverkansformer for begravningsverksambeten, SKU 2013:2,
foreslar utredaren att en obligatorisk partiell flerpastoratssamfallighet ska bildas
av begravningshuvudmannen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett av
huvudskailen till valet av just denna samverkansform ar enligt utredaren att den
kan astadkomma en utjamning av begravningsavgiften. Med hansyn till att det
kravs vissa andringar i den kyrkliga indelningen och méjligen ocksa kommer att
krdvas vissa lagidndringar och kontakter med berorda myndigheter for att
forslagen ska kunna genomforas, foreslar utredaren att forslaget ska trada i kraft
den 1 januari 2018.

Beslut om en enhetlig begravningsavgift

Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att bifalla propositionen Folkbokforingen i
framtiden (prop. 2012/13:120), vilket bl.a. innebar att folkbokforing inte langre
ska ske inom en territoriell forsamling i Svenska kyrkan och att en enhetlig
begravningsavgift kommer att gilla for landets samtliga kyrkliga begravnings-
huvudmin frin och med den 1 januari 2016. Dagens kommunala huvudmain,
Stockholms och Trands kommuner, kommer inte att ingd i systemet med gemen-
sam avgift. Regeringen har dock initierat en utredning om hur dessa kommuner
kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2013; se kommittédirektiv 2013:2013:67.
Riksdagens beslut att bifalla ovan nimnda proposition foregicks av lagrads-
remissen Folkbokforingen i framtiden, som beslutats av regeringen kort tid efter
att den ovan niamnda utredningen Samverkansformer for begravningsverksam-
heten lamnats till kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsens handlaggning

Med anledning av den ovan nimnda propositionen betonade kyrkostyrelsen, i ett
brev till Socialdepartementet, att det bor vara en forutsittning for genomforandet
av den foreslagna nya hanteringen av begravningsavgifterna, att aven de kommu-
nala huvudmiannen omfattas av utjamningen. Kyrkostyrelsen framforde ocksa att
en alternativ [6sning bor tas fram, om det visar sig omojligt att inlemma de kom-
munala huvudminnen i det foreslagna systemet. Som exempel nimnde kyrkosty-
relsen att en genomsnittlig avgift i stillet skulle kunna riaknas fram per kommun
av Kammarkollegiet.

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse till drets kyrkomote KsSkr 2013:2
bilaga 3 att forutsittningarna for forslagen i utredningen om samverkansformer
for begravningsverksamheten dndrats i och med de beslutade bestimmelserna om
enhetlig begravningsavgift. Aven gillande det inomkyrkliga perspektivet anges att
forutsittningarna andrats. Efter de indelningsbeslut som har fattats star det klart
att det inte kommer att ske ndgra sidana andringar som redan 2014 omedelbart
paverkar begravningsverksamhetens organisering nar den nya lokala strukturen
trader i kraft. Mot denna bakgrund har kyrkostyrelsen beslutat att inte remittera
utredningen om samverkansformer, utan i stillet ska beredningen av arendet
fortsitta.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott har den 30 augusti 2013 beslutat att uppdra till
generalsekreteraren att ta fram en uppdragsbeskrivning till en utredning om
begravningsfragorna. Utredningsarbetet ska beakta dels riksdagens beslut gillande



gemensam begravningsavgift, dels kyrkomotets beslut om strukturfrigorna i
Svenska kyrkan.

Tidigare initiativ vid kyrkomotet rérande partiella samfélligheter

I och med kyrkoordningens tillkomst upphorde mojligheten att bilda s.k. partiella
flerpastoratssamfilligheter. Det enda undantag som tillits var den som sedan
linge funnits i Visby stift, Samfalligheten Gotlands kyrkor, som har till uppgift att
ansvara for underhallsdtgarder pa kyrkorna i Visby stift.

Med anledning av bifall till en motion (Mot 2003:36, O 2003:3) till 2003 ars
kyrkomote, om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda frigan om samfallig-
hetsbildning for underhall av kyrkobyggnader, fattade kyrkostyrelsen beslut om
att utvidga utredningsuppdraget. Utover behovet av partiella samfilligheter for
kyrkounderhall skulle utredningen daven se over behovet av partiella samfalligheter
inom andra omrdden som t.ex. begravningsverksamheten.

En promemoria utarbetades kring forutsittningarna for och konsekvenserna
av bildande av partiella samfilligheter, men sedan promemorian remitterats
beslutade kyrkostyrelsen att inte ligga fram nagot forslag till kyrkomotet. Detta
eftersom kyrkostyrelsen i likhet med de flesta remissinstanserna konstaterat att
promemorians forslag ytterligare skulle komplicera kyrkoordningen och den
kyrkliga organisationen; se KsSkr 2005:3.

Frigan om partiella samfilligheter har darefter vackts flertalet gdnger. Saval
vid 2008 som 2011 ars kyrkomoten har motionerna avslagits mot bakgrund av att
fragan varit under utredning inom ramen foér den s.k. Strukturutredningen; se
Mot 2008:88, O 2008:5, Mot 2011:65, O 2011:4. Aven 2012 motionerades kring
samverkansformer pad lokal niva, bl.a. avseende begravningsverksamheten.
Motionerna 2012:21, 2012:34. 2012:36, 2012:41, 2012:47 och 2012:56 avslogs
med hidnvisning till att kyrkostyrelsen i september 2012 tillsatt den ovan namnda
utredningen Samverkansformer for begravningsverksambeten; se aven O 2012:2.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:35.

Utskottet konstaterar att Kyrkorattsutskottet avstyrker det forslag som lamnas i
motionen. Kyrkorittsutskottet framhaéller att de i motionen foreslagna dandringar-
na till sin karaktiar dr mycket omfattande och att det dr uppenbart att forslaget
inte beretts pa det sitt som fir anses kravas. Forslaget saknar ocksd enligt
Kyrkorattsutskottets mening forutsiattningar att std sig over tid. Kyrkoratts-
utskottet anser att forslaget bor avstyrkas redan pa dessa grunder, men limnar
darutover ocksa exempel pa ett antal brister gillande den foreslagna kyrkoord-
ningstexten i sak. Kyrkorittsutskottet menar att den foreslagna kyrkoordnings-
texten behover en genomgripande bearbetning och att det inte utan en omfattande
granskning ar mojligt att 6verblicka forslagets konsekvenser.
Organisationsutskottet instimmer i den kritik mot forslaget som Kyrko-
rattsutskottet fort fram och foreslar darfor att kyrkomotet avslar motion 2013:35.

Uppsala den 26 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare
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Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Kyrkorattsutskottets yttrande 2013:6y

Mojlighet att bilda begravningssamfallighet inom en
kommun

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande 6ver motion 2013:35

I motionen foreslds att det i kyrkoordningen ska inforas en mojlighet att bilda
partiella samfilligheter for begravningsverksamheten inom en kommun.

Kyrkorittsutskottet noterar att den kyrkoordningstext som foreslagits i
motionen dr en bilaga till betinkandet Samverkansformer for begravnings-
verksambeten (SKU 2013:2) frin februari ar 2013. Betinkandet kom av de skil
som framgar av KsSkr 2013:2, bilaga 3, inte att remitteras. Bland dessa skal kan
sarskilt nimnas riksdagens beslut att infora en for Svenska kyrkans huvudmin
enhetlig begravningsavgift for hela riket. Riksdagens beslut trader i kraft den
1 januari 2016. Regeringen har darutover tillsatt en kompletterande utredning
avseende de kommunala huvudminnen och kyrkostyrelsen har darefter beslutat
att utforma direktiv for en fortsatt utredning angaende begravningsverksamheten.

En utgangspunkt for Kyrkorittsutskottets bedomningar ar att en andring i
kyrkoordningen ska vara sa beredd som dess beskaffenhet kraver. En annan ar att
en andring ska ha mojlighet att st sig over tid for att ge en kontinuitet i regel-
verket.

Kyrkoriattsutskottet konstaterar foljande. De i motionen foreslagna andring-
arna ar till sin karaktar mycket omfattande och innebar i huvudsak inforande av
en helt ny form av organisatorisk enhet inom Svenska kyrkan som inte tidigare
forekommit i kyrkoordningen. Forslaget har inte varit foremdl for varken
remissbehandling eller annan granskning. Det har inte heller utarbetats med grund
i den dndrade lagstiftningen, vilket innebar att forslaget i vissa delar skulle behova
omarbetas redan innan den forsta begravningssamfilligheten skulle kunna trada i
kraft. Det pagar darutover ytterligare utredningar. Det rdder diarmed osikerhet
bade gillande lagstiftningens slutliga utformning och vilka dndringar som kan
komma att foreslds av den utredning kyrkostyrelsen initierat.

Kyrkoriattsutskottet menar att det mot bakgrund av vad som nu anforts ar
uppenbart att forslaget inte har beretts pa det satt som fir anses kravas och att
forslaget saknar forutsittningar att std sig over tid. Enligt Kyrkorattsutskottets
mening bor forslaget redan pa dessa grunder avstyrkas.

Vad darefter giller den foreslagna kyrkoordningstexten i sak kan Kyrkoratts-
utskottet redan vid en oversiktlig granskning uppmirksamma ett antal brister i
bl.a. den begreppsapparat som anvinds, formerna for val samt i vissa av de
hanvisningsbestimmelser som foreslagits. Den foreslagna kyrkoordningstexten
behover enligt utskottets mening omfattande bearbetning for att vara
kyrkorittsligt mojlig. Med hansyn till forslagets omfattning ar det inte heller
mojligt att utan en omfattande granskning oOverblicka konsekvenserna av
forslaget. Med hansyn till vad som nu anforts saknas anledning for Kyrkoratts-
utskottet att i detalj foresld andringar. Forslaget bor darfor aven pa denna grund
avstyrkas.
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Bilaga 1

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker Kyrkorattsutskottet for-
slaget i dess helhet.

Uppsala den 25 september 2013
P4 Kyrkorattsutskottets vagnar

Margareta Andersson, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Margareta Andersson, ordférande, Vanja Bjorsson, Jan-Erik
Forsberg, Mari Lonnerblad, Christina Andersson, Anki Erdmann, Mikael Hiardig,
Anna-Karin Westerlund, Johan Carlsson, Stig-Goran Fransson, Anders Roos,
Thelma Olsson Bylin, Karl-Gunnar Svensson, Vivianne Wetterling och Anna
Malmgvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Maria Lagerman, Carola Bjorkman,
Louise Callenberg, Jorgen Silén, Gunnar Bredin, Lena Lindstrom, Anneli Rosén,

H3ikan Sunnliden och Hans Weichbrodt.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets overliggningar.



