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Organisationsutskottets betankande 2013:5

Kyrkliga begravningsbyraer

Sammanfattning

Utskottet avstyrker motionerna 2013:16 och 2013:86, vilka handlar om att
reglera och pa andra sitt klargora vissa fragor som har samband med kyrkliga
begravningsbyrder. Utskottet konstaterar att det pa grund av omfattande frage-
stallningar kring kyrkliga begravningsbyraer inte finns forutsattningar att reglera
fragan om kyrkliga begravningsbyrder pa det sitt som onskas i motion 2013:16.
Det finns av samma skal inte forutsittningar att g& motionarerna till motes pa det
satt som onskas i motion 2013:86 punkterna 2-3. Utskottet foreslar dock, med
anledning av motion 2013:86 punkten 1, att kyrkomotet beslutar att uppdra till
kyrkostyrelsen att tydliggora gransdragningen mellan Svenska kyrkans huvud-
mannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig niringsverksamhet i sam-
band med begravning. Kyrkostyrelsen foreslds analysera fragan och redovisa sin
analys till kyrkomotet.

Utskottet anser att intentionerna i motion 2013:86 punkten 4 4r goda, men att
fragan kraver ett bredare grepp. Utskottet avstyrker darfor denna punkt i nimnda
motion, men foresldr med anledning av den samma att kyrkomotet beslutar att
uppdra at kyrkostyrelsen att ta fram forutsattningar for en nationell kraftsamling
kring fragorna om begravning och motet med manniskor i sorg med utgangspunkt
i biskopsbrevet om begravning, i likhet med den tidigare nationella kraftsamlingen
mot barn och unga.

Till betankandet finns ett sarskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:16.

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:86 punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:86 punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:86 punkt 3.

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:86 punkt 4.

Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 1, att uppdra
till kyrkostyrelsen att tydliggora griansdragningen mellan Svenska kyrkans
huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig naringsverksam-
het i samband med begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera fragan och
redovisa sin analys till kyrkomotet.

7. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 4, att uppdra
till kyrkostyrelsen att ta fram forutsattningar for en nationell kraftsamling
kring fragorna om begravning och motet med manniskor i sorg med utgangs-
punkt i biskopsbrevet om begravning, i likhet med den tidigare nationella
kraftsamlingen mot barn och unga.
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Motionernas forslag

Motion 2013:16 av Sten Elmberg, Mojlighet for pastorat och forsamlingar
att bedriva begravningsbyra

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet
med forslag till andring i kyrkoordningen som tydliggor att pastorat/forsamlingar
kan bedriva begravningsbyra.

Motion 2013:86 av Karin Perers och Anna Lundblad Martensson,

Begravningsbyra i forsamling

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till
definition som tydliggor gransdragning mellan Svenska kyrkans huvudmanna-
skap for begravningsverksamheten och kyrklig naringsverksamhet med begrav-
ningsbyraverksambhet.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till
kvalitetssystem for forsamlingsdriven begravningsbyrd avseende bland annat
struktur, arbetsprocess, resultat och kompetensutveckling.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till
modell for Svenska kyrkans tillsyn over forsamlingsdriven begravningsbyra-
verksamhet.

4. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att formedla inspirerande
exempel pa hur forsamlingarna inom ramen for sina grundlaggande uppgifter
kan starka och utveckla Svenska kyrkans tillganglighet for, bemotande av och
medverkan bland manniskor som drabbas av sorg genom dodsfall.

Yttrande fran Laronamnden

Laronimnden har yttrat sig 6ver motionerna i Ln 2013:5y, bilaga 1.

Bakgrund
Allmanna utgangspunkter

Betriffande niringsverksamhet giller sedan den 1 januari 2012 en ny bestimmelse
i2 kap. 1 § femte stycket i kyrkoordningen. Bestimmelsen lyder:

Forsamlingen far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig
anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift.

Tidigare var frdgan om naringsverksamhet inom Svenska kyrkan oreglerad.

Idag drivs begravningsbyrder, si vitt Organisationsutskottet kanner till, i
kyrklig regi pa &tta orter, under det gemensamma namnet Kyrkans begrav-
ningsbyrd. Dessutom finns Toarps begravningstjinst i Toarp. Fragan om begrav-
ningsbyrder i kyrklig regi har emellertid varit ett dterkommande dmne for
diskussion, atminstone sedan kyrkomotet 2004 avslog motion 2004:22 om
rikstackande kyrklig begravningsbyrd och sarskilt mot bakgrund av ett beslut i
Overklagandenimnden 2007, i vilket nimnden slog fast att en forsamlings
bedrivande av begravningsbyrdverksamhet var i strid med kyrkoordningen; se
ndrmare nedan.

Den forsta begravningsbyran i kyrklig regi, Kyrkans Begravningsbyra,
oppnades i januari 2005 av Vistanfors-Vistervala forsamling, med en filial i
Kungsors forsamling i april 2006. Kungsors forsamlings beslut om samarbete med
Kyrkans begravningsbyra overklagades av en forsamlingsmedlem till domkapitlet i



Visterds stift och sedan vidare till Overklagandenimnden. Nimnden anforde i sitt 02013:5
beslut 22/07, i juni 2007:

Med hinsyn till det anférda finner Overklagandenimnden att det inte
kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att
bedriva begravningsbyraverksamhet, vare sig sjilvstindigt eller
tillsammans med en annan, och att det klandrade beslutet siledes ar
oforenligt med regleringen i kyrkoordningen.

Utredningen Arbetsformer i férdndring

Med anledning av motion 2007:17 vid 2007 ars kyrkomote, foreslog Organisa-
tionsutskottet att kyrkomotet skulle uppdra &t kyrkostyrelsen att utreda
forsamlingarnas forhallningssitt och arbetssdtt niar det giller olika former av
verksamheter som inte sjdlvklart ligger inom ramen for forsamlingens grund-
liggande uppgift, till exempel begravningsbyrder; se betinkande O 2007:4. Detta
blev ocksa kyrkomotets beslut.

Kyrkostyrelsen tillsatte en utredning som antog namnet Arbetsformer i
fordandring — forsamlingens uppgift och forutsdtiningar. Utredningen overlimnade
sitt betankande till kyrkostyrelsen den 1 oktober 2009. Utredaren ansdg att det
inte foreldg nagra lagliga hinder, t.ex. mot bakgrund av konkurrens- eller
skattelagstiftning, for begravningsbyraer i kyrklig regi. Han ansag vidare att det
finns en naturlig anknytning mellan begravningsbyrdverksamhetens innehall och
forsamlingens grundliggande uppgift, vilket han ansdg borde skrivas in i den
foreslagna bestimmelsen om niaringsverksamhet i kyrkoordningens 2 kap. 1 §
femte stycket. Vidare ansig utredaren att kyrkostyrelsen genom en ny bestim-
melse i kyrkoordningen skulle ges bemyndigande att faststilla en ordning for
medgivande som kravs innan en forsamling startar begravningsbyraverksambhet.

I sin skrivelse KsSkr 2010:7 till kyrkomotet 2010 gav emellertid kyrkostyrel-
sen, i likhet med en del remissinstanser, uttryck for en viss oro for en tillitande
reglering av begravningsbyrder. Styrelsen menade att det finns en risk for att
forsamlingar som bedriver begravningsbyrdverksamhet inte formar halla isir
sddan verksamhet fran sdvil den grundliggande uppgiften som uppdraget som
huvudman for begravningsverksamheten. Kyrkostyrelsen ansdg att det behovdes
djupare reflektion i friga om begravningsbyrder och avstod darfor fran att lagga
fram ndgot forslag vad giller begravningsbyraverksamhet till 2010 ars kyrkomote.
Samtidigt podngterades att Overklagandenimndens beslut fortfarande igde
giltighet. I skrivelsen pekade kyrkostyrelsen dven pa de mojligheter som finns
inom ramen for saval huvudmannaskapet som uppdraget som forsamling i
Svenska kyrkan, att pa olika sdtt forbattra sin service mot allmidnheten utan att
det for den skull blir att betrakta som begravningsbyra.

I sitt betinkande O 2010:1 delade Organisationsutskottet kyrkostyrelsens
uppfattning angdende begravningsbyraer. Utskottet framholl de sarskilda problem
som foranleds av att forsamlingarna ocksd bar huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten. Mot denna bakgrund ansdg dven utskottet att det
behovdes en djupare reflektion kring den komplexa fragan. Utskottet understrok
ocksd vikten av det kyrkostyrelsen framfort i skrivelsen, om forsamlingarnas
mojligheter att forbattra sin service gentemot allmianheten.
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Kyrkostyrelsens beslut att inte tillata kyrkliga begravningsbyraer

Vid sammantradet i april 2012 behandlade kyrkostyrelsen frigan om begrav-
ningsbyraer i kyrklig regi och beslot da att sidana inte heller i fortsittningen ska
vara tillatna.

I sin skrivelse KsSkr 2012:2, bilaga 2, angav kyrkostyrelsen att det fortsatta
forbudet framst motiveras utifrin omsorg om huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten. Aven om utredningen Arbetsformer i forindring visade att
konkurrenslagstiftningen inte formellt hindrar att en forsamling driver en
begravningsbyrd, kan det enligt kyrkostyrelsen upplevas som alltfor kansligt pa
grund av forsamlingens uppdrag att samtidigt vara huvudman for begrav-
ningsverksamheten. Det kan enligt kyrkostyrelsen vara svart att uppfatta skill-
naderna mellan de olika verksamheterna och manniskors bild av trossamfundet
Svenska kyrkan, med sitt uppdrag att ansvara for begravningsverksamheten, kan
riskera att forandras. Kyrkostyrelsen menar att det handlar om kyrkans
trovardighet, ndgot som inte far sattas pa spel.

Kyrkostyrelsen anforde vidare i ovan namnda skrivelse att det finns ménga
mojligheter for en forsamling att forbattra sina kontakter med anhoriga och
erbjuda ett stod for dem som soker ett alternativ till de traditionella begrav-
ningsbyrderna. Mot denna bakgrund ansdg kyrkostyrelsen att det inte fanns skal
att indra den gillande ordningen. Kyrkostyrelsen noterade ocksa att Over-
klagandenamnden i sitt beslut 9/2012 har vidhallit sitt tidigare stallningstagande
fran 2007, innebdrande att det dven enligt den dndrade lydelsen av kyrko-
ordningen inte kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att
bedriva begravningsbyra.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:16.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:86 punkterna 1-4.

3. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 1, att uppdra
till kyrkostyrelsen att tydliggora gransdragningen mellan Svenska kyrkans
huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig naringsverksam-
het i samband med begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera fragan och
redovisa sin analys till kyrkométet.

4. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2013:86 punkt 4, att uppdra
till kyrkostyrelsen att ta fram forutsittningar for en nationell kraftsamling
kring fragorna om begravning och motet med manniskor i sorg med utgangs-
punkt i biskopsbrevet om begravning, i likhet med den tidigare nationella
kraftsamlingen mot barn och unga.

Utskottet konstaterar som utgangspunkt for sin diskussion att det & ena sidan
bedrivs flertalet begravningsbyrder i kyrklig regi och att det 4 andra sidan
foreligger tillsynsarenden betriaffande sidan verksamhet i ett par stift. Det kan
vidare konstateras att det inom Svenska kyrkan pagar ett samtal kring hur man
ska se pad fragan om kyrkliga begravningsbyrder. I manga delar, som var och en
for sig skulle kunna sigas vara avgorande for frigan om Svenska kyrkan bor
bedriva begravningsbyraverksamhet, dr fragetecknen omfattande. Bland de fragor
som stills hors exempelvis foljande. P4 vilken formell grund driver de kyrkliga
begravningsbyréder som finns sin verksamhet? Vilka tjanster ska anses inbegripas i
begravningsbyraverksamhet och vilka tjanster ingdr i sidant som Svenska kyrkan
kan erbjuda pd andra grunder, nirmare bestimt som en del i anordnandet av




begravningsgudstjanst, diakoni samt inom ramen for huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten? Ar det limpligt att Svenska kyrkan bedriver nirings-
verksamhet pa detta omrdde? Lamplighetsaspekterna kan i sig delas in i flera
fragestallningar och beror dels forenligheten med det uppdrag som Svenska
kyrkan fitt fran staten rorande begravningsverksamheten, dels fragor om hur
trovardigheten for Svenska kyrkan kan paverkas av att bedriva naringsverksamhet
pa detta omrade. Till de sistnamnda aspekterna hor bland annat fragor om
konkurrenspdverkan och samarbete med andra aktorer. Det kan konstateras att
saval fragestillningar som svar skiftar beroende pad de unika forhallanden som
rader for varje enskild forsamling/pastorat.

Utifran de fragestallningar som framkommit ovan menar utskottet att det inte
foreligger forutsittningar att reglera frdgan om kyrkliga begravningsbyrier i
enlighet med de onskemal som fors fram i motion 2013:16, varfor denna bor
avslas. Av samma anledning finns inte heller betraffande motion 2013:86 punkt-
erna 2-3 forutsdttningar att gd motionarerna till motes, varfor motionen avseende
dessa punkter bor avslds. Utskottet anser dock utskottet att atgdrder behover
vidtas i syfte att komma framdt i samtalet om kyrkliga begravningsbyraer. Ett
lampligt sitt kan enligt utskottets mening vara att kyrkostyrelsen, med anledning
av motion 2013:86 punkt 1 ges i uppdrag att tydliggora gransdragningen mellan
Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig
ndringsverksamhet i samband med begravning. Kyrkostyrelsen ska analysera
fragan och redovisa sin analys till kyrkomotet.

Betraffande motion 2013:86 punkt 4 konstaterar utskottet att motionarerna i
denna del uppmirksammar en viktig dimension betriffande frigan om begrav-
ningsbyrder inom Svenska kyrkan, namligen att diskussionen inte enbart ror
forutsittningarna for bedrivandet av kyrklig naringsverksamhet i samband med
begravning, utan i mangt och mycket handlar om i vilken utstrackning och under
vilka former som Svenska kyrkan kan verka for omsorgen kring manniskor som
drabbats av sorg. Utskottet menar att motiondrernas intentioner i denna del ar
goda, men menar att frigorna kraver ett bredare grepp. Utskottet foreslar darfor
att motion 2013:86 punkt 4 avslds, men foreslar samtidigt med anledning av nyss
namnda punkt i motionen, att kyrkomotet uppdrar till kyrkostyrelsen att ta fram
forutsdttningar for en nationell kraftsamling kring fragorna om begravning och
motet med manniskor i sorg med utgangspunkt i biskopsbrevet om begravning, i
likhet med det tidigare fokuset pa barn och unga. Utskottet ser framfor sig att ett
konkret sdtt att arbeta med dessa fragor kan vara att inbjuda till samtal om
begravningspastoralens innehéll, utformning och anvindning, allt med utgangs-
punkt i ovan nimnda biskopsbrev om begravning.

Uppsala den 27 september 2013
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordférande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Olle Reichenberg, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sardquist, Peder Fohlin, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrém.
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Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Ingela Arheden, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-
Erik Bjorklund, Per Ingvarsson, Marika Markovits, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Sarskilt yttrande

Under utskottets overlaggningar har det framkommit att det finns problem i de
tva stift dar tillsynsiarende pagar gallande kyrkliga begravningsbyrder. Vi anser att
det maste framkomma klargorande som tydliggor griansdragningen mellan
Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamhet och kyrklig
naringsverksamhet med begravningsbyraverksambhet.

Dirfor bor kyrkostyrelsen sarskilt analysera denna fraga och foresld eventuella
forandringar i kyrkoordningen.

Conny Tyrberg och Camilla W Heurén
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Kyrkomoétet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2013:5y

Begravningsbyra i pastorat och forsamlingar

Laronimndens yttrande 6ver motionerna 2013:16 och 2013:86

I Laronimndens yttrande Ln 2010:11y om naringsverksamhet i forsamlingens regi
anges att sidan naringsverksamhet som har naturlig anknytning till forsamlingens
grundliggande uppgift inte stir i strid med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och
lira. Larondamnden konstaterade ocksd att komplikationer kan uppsta for den
kyrkliga tillsynen vare sig kyrkoherden leder naringsverksamheten eller inte.

Uppsala den 21 augusti 2013
P4 Laronamndens viagnar

Anders Wejryd, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nirvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Jan-Olof Johansson, biskop Antje Jackelén, biskop Per Eckerdal, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tuulikki Koivunen Bylund, biskop Hans Stiglund,
biskop Sven-Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Anna Karin Hammar, Margarethe
Isberg, Karin Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.



