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Ratten for av Svenska kyrkan utsanda medarbetare
att delta i kyrkliga val och att betala kyrkoavgift

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2013:46. Med hanvisning till att en beredning
pagar foreslar utskottet att motionen avslds. Organisationsutskottet har yttrat sig
med anledning av motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:46 punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2013:46 punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2013:46 av Bertil Murray, Ratten for av Svenska kyrkan utsanda
medarbetare att delta i kyrkliga val och att betala kyrkoavgift

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet ater-
komma med forslag som sakrar mojligheten for kyrkotillhoriga som av
Svenska kyrkan sinds ut for tjanst i annat land att under sin utlands-
tjanstgoring i forekommande fall rosta i de kyrkliga valen.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att prova mojligheten till en
ny reglering som mojliggor for kyrkotillhoriga som av Svenska kyrkan sidnds
ut for tjanst i annat land, och som da inte kommer att tillhéra en svensk-
kyrklig forsamling att under sin utlandstjanstgoring betala kyrkoavgift i den
forsamling fran vilken de sants ut.

Yttrande fran andra utskott

Organisationsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2013:46, 1 O 2013:1y, bilaga 1.

Bakgrund

Forandringen i relationen mellan Svenska kyrkan och staten dgde rum den
1 januari 2000. Innan dess var personalen anstilld i olika stiftelser fram till 1997,
utlandspersonalen var anstilld bl.a. i Stiftelsen Svenska kyrkans mission och
Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet. Nagon nationell nivd med rattskapacitet
fanns inte. Bide davarande Riksforsakringsverket och skattemyndigheterna gjorde
bedomningen att dessa stiftelser hade sidana offentligrittsliga drag att det var
befogat, bade i socialforsikrings- och i skattehdnseende, att lita den utlands-
anstillda personalen behandlas som om de var kvar i Sverige. Huvudsakligen
beskattades darmed inkomsten i Sverige, 4ven om undantag fanns. Den 1 januari
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1997 overgick anstillningarna till Stiftelsen for rikskyrklig verksamhet, SFRV.
Samma bedomning gjordes nir det gillde denna stiftelse.

En konsekvens av relationsforandringen 2000 var att den juridiska personen
Trossamfundet Svenska kyrkan bildades. Registrerat trossamfund ar en ny
associationsform som kom till vid sekelskiftet 2000. Trossamfundet Svenska
kyrkan saknar de offentligrattsliga drag som stiftelserna hade och ar i stillet av en
privatrattslig natur, vilket innebar att den tidigare tolkningen inte kan goras.

Som utsind av Svenska kyrkan under mer dn ett ar avregistreras man fran
folkbokforingen men behaller sin tillhorighet till Svenska kyrkan. Den som bor
utomlands mer 4n sex mdnader blir, i normalfallet, inte heller beskattad for sin
forvarvsinkomst i Sverige utan det gors i det land dar vederborande ar bosatt.

Vem som dar tillhorig Svenska kyrkan beskrivs i sjatte avdelningen 29 kap.
Kyrkotillborighet i kyrkoordningen. I elfte avdelning 42 kap. Auvgifter och
uppbord i kyrkoordningen faststdlls vem som betalar kyrkoavgift i Svenska
kyrkan. Den som far rosta i de olika valen ska vara 16 ar, tillhora Svenska kyrkan
och vara folkbokford i Sverige den dag rostlingden faststills. Detta galler de
direkta valen. De som tillhér Svenska kyrkan och sitter i kyrkorad i Svenska
kyrkan i utlandet ar inte folkbokforda i Sverige men deltar i de indirekta valen av
tva ledamoter i kyrkomotet.

Vidare valde Svenska kyrkan vid relationsforandringen ett system for
kyrkoavgiften, i 6verenskommelse med staten, som innebar att skatteuppborden i
Sverige ska anvindas for att uppta kyrkoavgift. Den som inte har beskattningsbar
forvarvsinkomst i Sverige kan dirmed inte heller betala kyrkoavgift till Svenska
kyrkan i Sverige. Da kyrkoavgiften dr en viss procent av den taxeringsbara
inkomsten betalar endast personer med taxeringsbar inkomst denna. Personer som
inte har ndgon taxeringsbar inkomst, t.ex. studenter, betalar inte nagon kyrko-
avgift men dr anda rostberattigade.

Medarbetare utsinda av Svenska kyrkan tillhor ofta en utlandsforsamling och
kan di betala en medlemsavgift till denna. Vissa som ar utsinda av Svenska
kyrkan arbetar dar det inte finns nigon svenskkyrklig utlandsforsamling och
saknar darmed den mojligheten.

Utskottets overvaganden
Rubrik

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2013:46.

Ekumenikutskottet konstaterar att medlemskap i Svenska kyrkan huvudsakligen
foljer territorialprincipen och det far foljder for utsinda av Svenska kyrkan, och
for andra utlandssvenskar som ar medlemmar i Svenska kyrkan. Vidare att
rattigheten att fa rosta i kyrkovalen dr en demokratisk rattighet som borde
tillkomma alla kyrkotillh6riga oavsett om man ar folkbokford i Sverige eller inte.

Men med hinvisning till Organisationsutskottets yttrande, 2013:1y, foreslar
utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 26 september 2013
P4 Ekumenikutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Cajsa Sandgren, sekreterare




Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Agneta Brendt, Evy Annér, Lars
Stjernkvist, Hakon Langstrom, Marija Kogler Johnsson, Inga Alm, Erik A
Egervirn, Eva-Maria Munck, Katarina Wedin, Margit Borgstrom, Anders Novak,
Tomas Jansson, Goran Karlsson och Ida Netzel.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Karin Perjus, Mans Gustafsson, Per-Olof
Flodstrom, Gunilla Eldebro, Jenny Delén, Kristina Backe, Ulla Rickardsson, Sofia
Rosenquist, Teresia Derlén, Lilian Nilsson, Agneta Hyllstam, Fredrik Sidenvall
och Kjell Petersson.

Biskop Hans-Erik Nordin har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Eu 2013:2



Eu 2013:2
Bilaga 1

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2013:1y

Ratten for av Svenska kyrkan utsanda medarbetare att
delta i kyrkliga val och att betala kyrkoavgift

Till Ekumenikutskottet

Organisationsutskottets yttrande 6ver motion 2013:46

Nar det galler punkten 1 i motionen konstaterar utskottet att kyrkomotet 2011 gav
kyrkostyrelsen i uppgift att si snart som mojligt dterkomma med forslag om
rattssikra direkta val dven till en utlandsvalkrets i kyrkomotet (KmSkr 2011:20).
Kyrkostyrelsen anfor i bilaga 2 till sin drsredovisning for 2013 (KsSkr 2013:2) att
beredningen av denna fraga har paborjats och att en dterrapportering kommer att
ske till 2014 ars kyrkomote. Enligt utskottet bor resultatet av denna beredning
avvaktas innan man fattar beslut om ytterligare utredning av mojlighet till rostning
for utomlands bosatta.

Nir det giller punkten 2 konstaterar utskottet inledningsvis att lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan endast sdger att den som tillhor Svenska kyrkan
ska betala en lokal och regional kyrkoavgift vilket kan sigas innebira en generell
forpliktelse for alla tillhoriga att betala kyrkoavgift. Avgiftsskyldigheten ar dock
praktiskt kopplad till den statliga uppbordshjalpen vilket medfor att det idag
kriavs att den kyrkotillhorige har en i Sverige beskattningsbar inkomst for att
kyrkoavgift ska tas ut. Om dven utsinda medarbetare ska kunna betala kyrkoavgift
torde darfor kravas att Svenska kyrkan sjidlv hanterar administrationen av detta.
Det antal personer som skulle beroras av en eventuell méjlighet i enlighet med
motiondrens intentioner ar mycket begransat. Bara av detta skil kan det ifriga-
sattas om man bor tillsitta en utredning for att arbeta fram en sirskild reglering,
och i forlangningen, bygga upp en sirskild administration av ett sidant system.

Enligt utskottet kan det ocksd ifrdgasiattas om det finns ndgra barande skal att,
saval i fraga om rostratt som i friga om mojlighet till kyrkoavgiftsbetalning, gora
skillnad pa utsinda medarbetare och andra kyrkotillhériga som ar bosatta
utomlands.

Uppsala den 25 september 2013
P& Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Marta Axner, Anton Hairder, Anna
Brandoné, Kristina Lejdstrom, Ingela Arheden, Ann-Britt Asebol, Anders
Bjorkman, Conny Tyrberg, Camilla Widepalm Heurén, Per Lindberg, Sofia
Sirdquist, Irene Oskarsson, Christer Kax Sundberg och Carin Ablad Lundstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Aina Andersson, Micael Asman, Sten-Arne
Burman, Bengt Kjellgren, Rolf Persson, Gudrun Carlsson, Sven-Erik Bjorklund,
Per Ingvarsson, Marika Markovits, Peder Fohlin, Ulla Littgren och Celina Falk.

Biskoparna Eva Brunne och Jan-Olof Johansson har deltagit i utskottets overldgg-
ningar.



