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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Kyrkostyrelsens skrivelse 2009:1 Verksamhet och
ekonomi for den nationella nivan dren 2010-2012.

Utskottet har haft tillfille att stalla fragor till foretradare for Kyrkostyrelsen
och till revisorerna.

Utskottet foreslar att Kyrkomotet beslutar enligt Kyrkostyrelsens forslag om
inriktning for verksamheten pa nationell niva for dren 2010-2012 och ramen for
de nationella kostnaderna 2010. Mot bakgrund av de forsimrade ekonomiska
forutsittningarna skiljer sig utskottets forslag till planeringsramar for 2011 och
2012 fran Kyrkostyrelsens forslag i skrivelsen.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut

1.

2.

10.

11.

12.

Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten pa nationell
niva for aren 2010-2012.

Kyrkomotet beslutar att faststilla ramen for de nationella kostnaderna ar
2010 till 2 639 miljoner kronor.

Kyrkomotet beslutar att medge planeringsramar for 2011 till 2 703 miljoner
kronor.

Kyrkomotet beslutar att till forsamlingar med egen ekonomi och till samfal-
ligheter ar 2011 utbetala 100 miljoner kronor att anvindas for strategiska
insatser inom forsamlingarna. Beloppet fordelas i proportion till antal
tillhoriga per den 1 januari 2010 i respektive forsamling.

Kyrkomotet beslutar att ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner kronor
destineras till forsamlingar ar 2011 att anvandas till dtgarder som leder till
okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna bestdende forandringar
och verksamhetseffektivisering. Beloppet avsitts proportionerligt, utifran
antalet kyrkotillhoriga per den 1 januari 2010, till stiften.

Kyrkomotet beslutar att avsla Kyrkostyrelsens forslag om att 2011 utbetala
37 miljoner kronor for stod till Verbum Forlag AB:s julbok.

Kyrkomotet beslutar att medge planeringsramar for 2012 till 2 716 miljoner
kronor.

Kyrkomotet beslutar att till forsamlingar med egen ekonomi och till
samfilligheter ar 2012 utbetala 100 miljoner kronor att anvindas for strate-
giska insatser inom forsamlingarna. Beloppet fordelas i proportion till antal
tillhoriga per den 1 januari 2011 i respektive forsamling.

Kyrkomotet beslutar att ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner kronor
destineras till forsamlingar ar 2012 att anvindas till atgarder som leder till
okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna bestdende forandringar
och verksamhetseffektivisering. Beloppet avsitts proportionerligt, utifran
antalet kyrkotillhoriga per den 1 januari 2011, till stiften.

Kyrkomotet beslutar att medge att kostnadsramen for utjamningssystemet
under ar 2010 fir overskridas om detta kan finansieras genom okade intikter.
Kyrkomotet beslutar att medge att kostnadsramen for den internationella
avdelningens verksamhet under ar 2010 far overskridas om detta kan finan-
sieras genom o6kade intdkter.

Kyrkomotet beslutar att bemyndiga Kyrkostyrelsen att inom budgetramen
gora nodvandiga omdisponeringar.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2009:1 Verksamhet och ekonomi fér den nationella
nivan aren 2010-2012

1.

2.

Kyrkomotet beslutar att faststalla inriktning for verksamheten pa nationell
niva for aren 2010-2012.

Kyrkomotet beslutar att faststilla ramen for de nationella kostnaderna ar
2010 till 2 639 miljoner kronor.

Kyrkomotet beslutar att medge planeringsramar for 2011 till 2 603 miljoner
kronor.

Kyrkomotet beslutar att medge planeringsramar for 2012 till 2 516 miljoner
kronor.

Kyrkomotet beslutar att till forsamlingar med egen ekonomi och till
samfilligheter 4r 2011 utbetala 100 miljoner kronor. Beloppet fordelas i
proportion till antal tillhoriga.
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6. Kyrkomotet beslutar att medge att kostnadsramen for utjamningssystemet
under dr 2010 far 6verskridas om detta kan finansieras genom 6kade intakter.

7. Kyrkomotet beslutar att medge att kostnadsramen for den internationella
avdelningens verksamhet under ar 2010 fir overskridas om detta kan
finansieras genom okade intakter.

8. Kyrkomotet beslutar att bemyndiga Kyrkostyrelsen att inom budgetramen
gora nodvandiga omdisponeringar.

Yttrande fran andra utskott

Samtliga utskott har inbjudits att yttra sig over skrivelsen. Yttrande har inkommit
frdn Gudstjanstutskottet (G 2009:1y, bilaga 1), Ekumenikutskottet (Eu 2009:1y
bilaga 2) och Kyrkolivsutskottet (KI 2009:1y, bilaga 3). Inget av yttrandena star i
motsats till de forslag Budgetutskottet lamnar.

Bakgrund

Skrivelsen bestar av Kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning och
ekonomiska ramar for den nationella nivan dren 2010 till 2012. Mot bakgrund av
den nationella nivans uppdrag och omvirldsanalys redovisar Kyrkostyrelsen ett
antal strategiskt viktiga omrdden for planeringsperioden, samt de ekonomiska
ramar som ar nodvindiga for arbetets genomforande. Skrivelsen innehdller ocksa
en redogorelse for Kyrkostyrelsens arbete med att skapa battre underlag for
Kyrkomotets styrning av den nationella nivans verksambhet.

Battre underlag for Kyrkomotets styrning av den nationella nivans verksamhet

Kyrkostyrelsen konstaterar att Kyrkomotet de senaste dren framfort att budget-
skrivelsen och arsredovisningen behover utvecklas sd att Kyrkométet far battre
forutsattningar for sina beslut. Kyrkostyrelsen anser, i likhet med Kyrkomotet, att
det finns behov av att tydigare redovisa den foreslagna verksamheten satt i sitt
sammanhang. Det ska tydligare framgd varfor viss verksamhet bor bedrivas samt
vad den forvintas uppnd. Kyrkostyrelsen ser ocksa att det finns behov av att
utveckla analysen och den arliga redovisningen av verksamhetens resultat till
Kyrkomotet.

Mot bakgrund av detta har Kyrkostyrelsen tagit initiativ till fordndringar som
ska forbattra Kyrkomotets mojligheter att styra den nationella nivans verksambhet.
En ambition ir att kopplingen mellan Svenska kyrkans uppdrag a ena sidan, och
analysen av fordndringar i den nationella nividns omvirld 4 andra sidan, ska
fungera som tydligare styrmedel dn tidigare. Ett arbete med systematisk och
samordnad bevakning och analys av omvirlden har paborjats for att skapa battre
forutsdttningar och underlag for strategiska beslut, och i processerna for planering
och uppfoljning har ett 6kat resultatfokus inforts.

Kyrkostyrelsen menar att detta delvis fatt avtryck i drets skrivelse, men att
arbetet fortsatter. Kombinerat med en, till kommande arsredovisningar, utvecklad
analys och redovisning av verksamhetens resultat dr avsikten att pa sikt astad-
komma battre underlag for Kyrkomoétets styrning av den nationella nivans verk-
samhet. Malet ar att senast ar 2012 dstadkommit en tydligare koppling mellan
planering och resultatredovisning.



Uppdrag, omvarld och verksamhetens inriktning

Utifrdn en beskrivning av Svenska kyrkans och den nationella nivans uppdrag
samt exempel pa viktiga omvirldsforandringar, redovisar Kyrkostyrelsen fyra
strategiska omraden av sarskild betydelse under planeringsperioden.

Exempel pa viktiga omvirldsforandringar ar minskningen av antalet medlem-
mar, andelen dopta, andelen konfirmander och antalet gudstjanstdeltagare.
Kyrkostyrelsen konstaterar att en allt mindre del av den svenska befolkningen har
kunskap om, tar del av och bidrar till Svenska kyrkans liv och att detta dr en
utveckling som utmanar Svenska kyrkan — sdvil teologiskt som ekonomiskt — och
som inte kommer att brytas med mindre dn att aktiva atgiarder vidtas. Den
nationella nivans verksamhet behover anpassas for att i hogre utstrackning mota
dessa utmaningar.

De fyra strategiska omraden av sarskild betydelse som Kyrkostyrelsen formu-
lerat ar
¢ oOkad effektivitet genom samverkan inom Svenska kyrkan
¢ Okat tematiskt fokus i den internationella verksamheten
¢ verksamheten for svenskar i utlandet anpassas efter forsorjningsformaga och
¢ ett aktivt foretradarskap.

Inom respektive strategiskt omrade redovisas den verksamhet som hor till
omradet och som nationell niva ska bedriva.

Kyrkostyrelsen anger att de fyra strategiska omradena inte syftar till att beskriva
all verksamhet som ska bedrivas av den nationella nivin men att de ir styrande
for planering och genomforande for stora delar av verksamheten. Kyrkostyrelsen
anger ocksd att arbetet med strategierna ar ett forsta steg i ett mer langsiktigt
strategiskt arbete som man avser initiera mot bakgrund av de utmaningar Svenska
kyrkan star infor.

Budget

Den rambudget som Kyrkostyrelsen redovisar ar en uppskattning av den framtida
ekonomin i form av intdkter och kostnader baserad pa den kunskap som forelag i
juni 2009.

Kyrkostyrelsen redogor for de antaganden som ligger till grund for budgeten
och de osdkerheter som foreligger med hansyn till det tidsspann budgeten galler.

De samlade intikterna bedoms bli 106 respektive 145 miljoner kronor liagre
2010 och 2011 jamfort med den bedomning som ldg till grund for de planerings-
ramar som Kyrkomotet beslutade medge forra aret. For 2012 bedoms de samlade
intakterna stiga med 31 miljoner kronor jamfort med 2011. De samlade intdkt-
erna paverkas bl.a. av att intdkten fran allman utjamningsavgift sjunker 2011 och
2012 som en konsekvens av den konjunkturnedgdng som inleddes 2008.

Kyrkostyrelsen foreslar att ramen for de nationella kostnaderna 2010 ska
uppga till 2 639 miljoner kronor, vilket inkluderar Kyrkomotets beslut 2008 om
200 miljoner kronor i forsamlingsbidrag. Forslaget innebar en 6kning av kostnader-
na med 27 miljoner kronor jamfort med den rambudget som antogs av Kyrkomotet
2008. Okningen beror pa att kostnaden for stiftsbidragen, trots att bruttobidraget
hélls oforandrat, blivit 51 miljoner kronor hogre som f6ljd av lagre utdelning fran
prastlonetillgdngarna.

For 2011 foreslar Kyrkostyrelsen en planeringsram pd 2 603 miljoner kronor.
Forslaget innebar en okning av kostnaderna med 30 miljoner kronor i relation till
den planeringsram som Kyrkométet 2008 medgav. Okningen ir en foljd av att
den nationella nivan avser att ekonomiskt bidra till att den av Verbum Férlag AB
ar 2010 utgivna julboken ska na sa manga som mojligt.
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For 2011 foreslar Kyrkostyrelsen ocksa att till forsamlingar med egen ekonomi
och till samfalligheter utbetala ett forsamlingsbidrag motsvarande 100 miljoner
kronor. Borsnedgangen 2008 har inneburit en sinkning av den nationella nivans
kapital jamfort med hur situationen sag ut nar Kyrkomotet 2008 beslutade om
2011 ars ram. Samtidigt pekar prognoserna pa att 2011 kommer att bli ett
ekonomiskt mycket anstrangt ar for forsamlingarna. Mot forslaget att utbetala
100 miljoner i forsamlingsbidrag har tva reservationer limnats.

I fjoldrets skrivelse indikerades en utbetalning av 200 miljoner i forsamlings-
bidrag 2011. Mot bakgrund av finansforvaltningens resultat och den niva som det
egna kapitalet befann sig pd under hosten 2008 gjorde Budgetutskottet bedom-
ningen att forsamlingsbidrag sannolikt inte kunde komma att betalas ut 2011.

For 2012 foreslar Kyrkostyrelsen en planeringsram pa 2 516 miljoner kronor
vilket dr 13 miljoner mer dn den for 2011 foreslagna ramen.

Nettokostnaden for stiftsbidragen paverkas av utdelningen fran prastlone-
tillgdngarna. Forvaltningen av prastlonetillgangar dr skattebefriad till och med
inkomstaret 2009. Budgeten for 2011 och 2012 forutsitter att skattefriheten
forlings. Om sa inte skulle ske och stiften behover kompenseras fullt ut for
minskad intdkt fran sirskild utjamningsavgift, okar kostnaderna for stiftsbidrag i
storleksordningen 60 miljoner kronor arligen fran 2011.

Budgeterat arsresultat ar -8, +8 samt +118 miljoner kronor for respektive ar i
planeringsperioden. Resultatet ar 104 respektive 65 miljoner kronor lagre an den
bedomning som lag till grund for de planeringsramar som Kyrkomotet beslutade
medge forra aret. Budgeterat resultat fore finansforvaltning ar 15, -67 samt -58
miljoner kronor for respektive ar under perioden.

2008 ars kyrkomote uppdrog at Kyrkostyrelsen att utreda om det extra utjam-
ningsbidraget kan tas bort ur utjamningssystemet. Kyrkostyrelsen har latit Radet for
utjamningsfragor bereda friagan. Radet har forordat att bidraget behdlls for
anvandning vid vasentliga ekonomiska problem som forsamlingen inte sjalv ratt
over eller kunnat forutse. Mot bakgrund av vad rddet anfort foreslar Kyrkostyrelsen
att bidragsformen behalls for att anvindas for sidana undantagssituationer.

Ar 2008 uttalade Kyrkométet sitt stéd for julprojektet och gav Kyrkostyrelsen
i uppdrag att undersoka pa vilket sitt projektet kunde stottas. Kyrkostyrelsens
forslag innebar att den nationella nivdn ekonomiskt och praktiskt ska bidra till att
julboken nar sd manga som mojligt.

Utskottets 6vervaganden
Ekonomiska pafrestningar for hela Svenska kyrkan

Utskottet har funnit att de ekonomiska forutsattningarna dndrats jamfort med den
situation som rddde nar Kyrkostyrelsen limnade sin budgetskrivelse till Kyrko-
motet. De senaste prognoserna visar att ligkonjunkturen och dess konsekvenser
kommer att medfora minskade kyrkoavgiftsintakter.

Det finns inte heller ndgra tecken som tyder pa att den negativa medlems-
utvecklingen kommer att brytas de narmaste aren, tvirtom blir uttridena ar 2009
sannolikt hogre dn vad som tidigare berdknats. Hartill kommer en vikande
dopfrekvens.

Vidare har regeringen valt att inte foresld riksdagen ndgon forlingning av
Svenska kyrkans skattefrihet pd avkastningen fran prastlonetillgangarna. Om
skattefriheten upphor innebar det for de forsamlingar som &dger andelar i
prastlonetillgdngarna en ldgre utdelning pa cirka 60 miljoner kronor arligen fran
och med 2011. Det innebar ockséd en 6kad kostnad for den nationella nivin med



motsvarande belopp, savida inte Kyrkostyrelsen dndrar de nuvarande reglerna for
berdkning av stiftsbidragen.

Dessutom har regeringen foreslagit att reglerna om grundavdrag for pensio-
ndrer andras pa ett sitt som sianker kyrkoavgiften fran denna grupp medlemmar,
vilket innebar ytterligare lagre intakter fran 2012.

Utskottet har dven informerats om stora forviantade kostnader for eftersatt
underhdll i stora delar av fastighetsbestandet for utlandskyrkan, samt att det rader
osikerhet om ndr de forvintade ligre kostnaderna for kyrkans utbildnings-
organisation kan bli verklighet.

Ar 2011 och 2012 bedéms péfrestningarna bli extra stora for forsamlingarna,
eftersom kyrkoavgifterna bedoms minska med 600 miljoner kronor mellan 2010
och 2011 samt ytterligare 1 000 miljoner mellan 2011 och 2012.

Det rader for utskottet ingen tvekan om att Svenska kyrkan under lang tid
framover kommer att fi leva under helt andra ekonomiska forutsdttningar an
tidigare. Detta stiller stora krav pd insikt och omstillning hos savil forsamlingar
och stift som den nationella nivan.

En dandamalsenlig verksamhetsinriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststilla inriktning for verksamheten
pa nationell niva for dren 2010-2012.

Utskottet konstaterar att Kyrkostyrelsen utifrdn sin omvirldsanalys kommit fram
till att den nationella nivins verksamhet behover anpassas. De fyra strategiska
omraddena ir ett forsta steg i ett mer ladngsiktigt strategiskt arbete som Kyrko-
styrelsen avser initiera for att mota de utmaningar som Svenska kyrkan star infor.

Utskottet dr overtygat om att Kyrkostyrelsen framover ocksd kommer att gora
de ekonomiska och verksamhetsmissiga prioriteringar som ar nodvindiga och
som leder till en 6kad verksamhetsnytta for Svenska kyrkan i sin helhet. Bland de
strategiska omradena ser utskottet redan nu exempel pa sddana atgarder, bland
annat ansatsen att sikra och starka Svenska kyrkans kompetensforsorjning, till
exempel genom 6versynen av Svenska kyrkans utbildningsorganisation, samt genom
att ta ett storre ansvar for samordningslosningar av olika slag.

Systematisk oversyn

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det pagar ett systematiskt arbete for att
komma tillritta med de fastighetsrittsliga och underhallsmassiga bristerna hos
Svenska kyrkans fastigheter utomlands, men ser samtidigt med oro pa de stora
underhéllskostnader som kommer att bli nédviandiga och som i nuldget inte kan
beridknas.

Nir det giller 6versynen av utbildningsorganisationen inser utskottet att de
omstallningskostnader som finns i den foreslagna budgetramen kommer att
behova utnyttjas for att dstadkomma en mer dndamadlsenlig och kostnadseffektiv
utbildningsverksamhet.

P4 bada dessa omraden forutsitter Budgetutskottet att respektive nimnd och
Kyrkostyrelsen samverkar aktivt sd att planeringsforutsattningarna blir kidnda sa
tidigt som mojligt.

Slutsats
Sammanfattningsvis stiller sig Budgetutskottet bakom Kyrkostyrelsens forslag till
verksamhetsinriktning, i form av de fyra strategiska omradena.
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Framforhallning en forutsattning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststalla ramen for de nationella
kostnaderna ar 2010 till 2 639 miljoner kronor.

Det kravs framforhallning for att skapa rimliga forutsdttningar for ett andamals-
enligt omstédllningsarbete pd nationell niva. Darfor overensstimmer Budget-
utskottets forslag till ram for de nationella kostnaderna ar 2010 med Kyrkostyrel-
sens. Det giller aven om det inte blir ndgot extra kyrkomote ar 2010, vilket frigor
resurser motsvarande tre miljoner kronor till Kyrkostyrelsens forfogande.

Tillfalliga och extraordinédra l6sningar som stéd till forsamlingarna

Utskottets forslag:

—  Kyrkomotet beslutar att medge planeringsramar for 2011 till 2 703 miljoner
kronor.

—  Kyrkomotet beslutar att till forsamlingar med egen ekonomi och till samfallig-
heter ar 2011 utbetala 100 miljoner kronor att anvindas for strategiska
insatser inom forsamlingarna. Beloppet fordelas i proportion till antal
tillhoriga per den 1 januari 2010 i respektive forsamling.

—  Kyrkomotet beslutar att ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner kronor
destineras till forsamlingar ar 2011 att anvindas till dtgarder som leder till
okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna bestdende fordndringar
och verksamhetseffektivisering. Beloppet avsitts proportionerligt, utifran
antalet kyrkotillhoriga per den 1 januari 2010, till stiften.

—  Kyrkomotet beslutar att avsla Kyrkostyrelsens forslag om att 2011 utbetala
37 miljoner kronor for stod till Verbum Forlag AB:s julbok.

—  Kyrkomotet beslutar att medge planeringsramar for 2012 till 2 716 miljoner
kronor.

—  Kyrkomotet beslutar att till forsamlingar med egen ekonomi och till samfallig-
heter 4r 2012 utbetala 100 miljoner kronor att anvindas for strategiska
insatser inom forsamlingarna. Beloppet fordelas i proportion till antal
tillhoriga per den 1 januari 2011 i respektive forsamling.

—  Kyrkomotet beslutar att ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner kronor
destineras till forsamlingar ar 2012 att anvindas till dtgarder som leder till
okad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna bestdende forandringar
och verksamhetseffektivisering. Beloppet avsitts proportionerligt, utifran

antalet kyrkotillhoriga per den 1 januari 2011, till stiften.

Generella och riktade forsamlingsbidrag

Som framgar ovan kommer 2011 och 2012 innebira stora ekonomiska pafrest-
ningar for forsamlingarna. Utskottet ansluter sig darfor till Kyrkostyrelsens forslag
om att direkt till forsamlingar med egen ekonomi och till samfilligheter dr 2011
utbetala ett generellt forsamlingsbidrag om 100 miljoner kronor. Utskottet fore-
slar att detta gors dven 2012.

Dessutom foreslar utskottet att ett riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner
kronor arligen destineras till forsamlingar dr 2011 och 2012 att anvindas till
atgiarder som leder till 6kad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna
bestdende forandringar och verksamhetseffektivisering, en form av omstillnings-
stod. Beloppet avsitts proportionerligt, utifran antalet kyrkotillhoriga, till stiften.
Respektive stift ansvarar i sin tur for att fordela bidraget utifran behov samt att at
forsamlingarna senast ett ar efter utgdngen av verksamhetsaret rekvirera medel




frdn den nationella nivan. Instruktioner for stiftens rekvisition utfirdas av Kyrko-
styrelsen.

Budgetutskottet betonar att detta dr en extraordindr atgard for 2011 och 2012.
Det forsamlingsbidrag som tidigare utbetalats mojliggjordes av att Kyrkomotet
ansdg att det forelag en 6verkonsolidering av det egna kapitalet och att det fanns
utrymme for “tillfilliga forsamlingsbidrag”. 2008 beslutade Kyrkomotet att
faststidlla malnivan for det egna kapitalet till 4 000 miljoner kronor och vid
ingdngen av 2009 dr nivdn strax Over malnivin men dnnu inte i nirheten av den
nivd som enligt 2008 ars beslut ska foranleda atgardsforslag fran Kyrkostyrelsen.

Utskottet menar att det egna kapitalet 4r 2011 och 2012 kan anviandas for att
lindra konsekvenserna av de ekonomiska péfrestningarna for foérsamlingarna och
frimja omstillning. Kyrkostyrelsen sdager i skrivelse KsSkr 2008:1 att den
nationella nivdns kapital i huvudsak ar ett riskkapital for hela Svenska kyrkan och
att storre ekonomiska pafrestningar, till exempel en langvarig samhallsekonomisk
nedgang eller kraftig nedgdng av medlemstalen, utgor motiv for att nyttja det egna
kapitalet pd detta siatt. Vidare skriver Kyrkostyrelsen att ”inget aldrig sd stort
riskkapital kan permanent kompensera de ekonomiska effekterna av en sddan
situation, utan en anpassning av kostnader och verksamhet kommer att kravas”.

Omprovning av den nationella nivdins kostnader

Budgetutskottet menar att det ar helt nodvandigt att inte bara forsamlingarna,
utan ocksad den nationella nivin omprovar sina kostnader. Kyrkostyrelsens forslag
till planeringsramar tar inte hansyn till att kostnaderna for stiftsbidragen med all
sannolikhet kommer att 6ka med cirka 60 miljoner kronor érligen fran och med
2011. Bakgrunden till denna Okning dr att det avriknade utdelningsbeloppet
sjunker om skattebefrielsen for prastlonetillgingarnas avkastning upphor.
Utskottet foreslar dock inte att planeringsramen hojs med anledning av detta, utan
forvantar sig att Kyrkostyrelsen sanker andra kostnader.

I Kyrkostyrelsens forslag till planeringsram 2011 finns ett belopp om 37 miljo-
ner kronor. Kyrkomotet 2008 avslog en motion med forslag om produktionsstod
till Stora Julhandboken som planeras att ges ut av Verbum Forlag AB ar 2010.
Istdllet uttalade Kyrkomotet sitt stod for projektet och gav Kyrkostyrelsen i
uppdrag att undersoka pa vilket sitt den kan stotta projektet. Kyrkostyrelsen
meddelar nu att den avser att praktiskt och ekonomiskt bidra till att julboken nar
sa manga som mojligt, och har darfor foreslagit att 37 miljoner kronor avsitts for
detta andamal i planeringsramen for ar 2011.

Kyrkolivsutskottet pdminner dock i sitt yttrande om att frigan om en julbok
behandlats under flera ar och att utskottet i sitt betankande Kl 2008:3 skrev att
Stora Julhandboken inte dr en produkt som den nationella nivin ska vara med
och finansiera. Boken framstod for utskottet som en kommersiellt gangbar
produkt som kan bira sina egna kostnader. I arets yttrande till Budgetutskottet
star Kyrkolivsutskottet fast vid detta stillningstagande.

Budgetutskottet delar Kyrkolivsutskottets bedomning och foreslir mot
bakgrund av det ekonomiska laget och det beslut som Kyrkométet fattade forra
aret att Kyrkostyrelsens forslag om ekonomiskt stod ska avslas.

Underbalanserad budget accepteras tillfalligt men mdste pd sikt undvikas

Budgetutskottet noterar att Kyrkostyrelsens forslag till planeringsramar for 2011
och 2012 innebar att den allmdnna utjamningsavgiften inte fullt ut finansierar den
nationella nivans lopande verksambhet. I sitt betinkande 2007:1 pdpekade utskottet
att principen om att ”den allmidnna utjamningsavgiften fullt ut ska finansiera den
planerade driften av verksamheten och darutover reglerade bidrag till stiftens
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verksamhet ska gilla”. Utskottet konstaterade att nivin pa den allmdnna
utjamningsavgiften “troligen inte kommer att vara tillricklig for att finansiera
nuvarande verksamhetsniva pd fyra till sex ars sikt” och att det dr en signal for att
se over och effektivisera verksamheten.

Utskottet kvarstar vid denna uppfattning, men kan acceptera att situationen
nu inte medger ytterligare forandringar av planeringsramen for 2011 och 2012.

Sammanfattning

Utskottets samlade forslag innebar att planeringsramarna for 2011 och 2012 ar
100 respektive 200 miljoner kronor hogre dn Kyrkostyrelsens forslag. Det innebar
att Kyrkostyrelsen far ett besparingskrav motsvarande 23 miljoner kronor 2011
och 60 miljoner 2012.

Budgetutskottet vill i sammanhanget hidnvisa till att Ekonomi- och egendoms-
utskottet konstaterade i sitt betinkande 2008:9 att en buffert pd den nationella
nivdn i extra utjamningsbidragets form saknar betydelse i praktiken. Budget-
utskottet menar darfor att det kan vara skal for Kyrkostyrelsen att an en gang
prova det meningsfulla i att behalla denna budgetpost.

Samtycke till dvriga férslag

Utskottets forslag:

—  Kyrkomotet beslutar att medge att kostnadsramen for utjamningssystemet
under ar 2010 far overskridas om detta kan finansieras genom 6kade intikter.

—  Kyrkomotet beslutar att medge att kostnadsramen for den internationella
avdelningens verksamhet under dr 2010 far overskridas om detta kan finan-
sieras genom okade intakter.

— Kyrkomotet beslutar att bemyndiga Kyrkostyrelsen att inom budgetramen

gora nodvandiga omdisponeringar.

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med Kyrkostyrelsens.

Reviderade tabeller

De ursprungliga tabellerna finns i Kyrkostyrelsens skrivelse pa sidorna 13 och 25.
Markeringarna avser dels de revideringar som Budgetutskottet gjort utifrdn
prognos limnad till utskottet 2009-09-23, dels de foljdandringar som dr en
konsekvens av utskottets forslag.

Tabell: Oversikt 6ver den nationella nivins ekonomi

Nuvarande
Enbet miljoner kronor Utfall Prognos |Foreslagen rambudget| rambudget
2008 2009 2010 2011 2012 2010 2011
Allmén utjaimningsavgift 783 814| 838 828 821 841 865
Generell utjamning 0 1 1 1 1 0 0
Individuella bidrag -181 -266| -282 -328 -311| -235 -236
Nationell finansiering -421 -564| -541 -568 -568| -537 -587
Res. fore finansforvaltning 180 -16 15 -67  -58 68 41
Forsamlingsbidrag generellt| -200 -200, -200 -100 -100{ -200 -200
Forsamlingsbidrag riktat -100 -100
Finansforvaltning -796 475, 177 175 176| 227 231
Arets resultat 816  258) -8 92 82 96 73
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Tabell: Totala kostnader

Detalj- Nuvarande
Enhet miljoner kronor Utfall Budget| Foreslagen rambudget | rambudget
2008 2009| 2010 2011 2012 2010 2011
S:a exkl forsaml bidrag 2018 2536| 2439 2503 2516| 2412 2473
Forsaml.bidrag generellt 200 200 200 100 100{ 200 200
Forsaml.bidrag riktat 100 100
Totalt 2218 2736| 2639 2703 2716] 2612 2673

Uppsala den 25 september 2009

P& Budgetutskottets viagnar

Marianne Kronberg, ordférande

Niclas Renck, sekreterare

Beslutande: Marianne Kronberg, ordférande, Kenneth Aberg, Monica Lago, Lars
Starkerud, Kjerstin Sorngdrd Thulin, Britas Lennart Eriksson, Sven Esplund,
Thomas Jonsson, Stefan Joning, Mats Lindblad, Ulla Samuelsson, Ulla Dahlberg,
Bertil Persson, Gustav Thorstensson och Ingemar Karlén.

Owriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Uhlf Skoglund, Bengt Siberg, Bengt P
Gustafsson, Marianne Berglund, Erik Sjostrand, Marie Wojidkow, John Sund,
Bengt Kristiansson, Soili Brunberg och Hans Josefsson.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verliggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2009: 1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan
aren 2010-2012

Till Budgetutskottet
Gudstjanstutskottets yttrande over Kyrkostyrelsens skrivelse 2009:1.

Gudstjanstutskottet konstaterar med beklagande att siffrorna for deltagande i
gudstjanster, dop och konfirmandverksamhet, som Kyrkostyrelsen presenterar i
skrivelsen, sjunker. Det dr angeldget att de nirmast kommande dren prioritera
satsningar kring dessa fragor.

Samtidigt konstaterar utskottet att det ar viktigt att komma ihdg att verklig-
heten inte dr sd enhetlig. Det finns forsamlingar dér siffrorna 6kar och de kyrkliga
handlingarna har fortfarande en stark stillning. Eftersom tillgdngen till de
kyrkliga handlingarna har betydelse for manniskors 6nskan att vara medlemmar i
Svenska kyrkan 4r detta glidjande att notera.

Utskottet uttalar sin férhoppning om att den nya kyrkohandboken ska ge
inspiration och utrymme for storre variation i forsamlingarnas gudstjinstarbete.
Former for okad delaktighet och for att flera sinnen kan anvindas dr exempel pa
de behov som utskottet ser.

Utskottet onskar ocksa ett forstarkt arbete kring dopets teologi och gudstjanst-
ens teologi.

Uppsala den 23 september 2009
P4 Gudstjanstutskottets vagnar

Glenn Hdkansson, ordforande
Lena Bobman, sekreterare

Beslutande: Glenn Hakansson, ordférande, Timmy Leijen, Ulla-Britt Emanuelsson,
Gun Andersson, Anna Karin Hammar, Katarina Ramneré Odestad, Ingegerd
Flock Andersson, Gerd Johansson, Anders Akerlund, Anna-Sara Walldén, Fredrik
Nilsson, Kerstin Hesslefors Persson, Marianne Kronback, Christina Holmgren och
Kaya Alander.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Johan Akesson, Anita Eiderbrant Bylund,
Tommy Eriksson, Ann-Kristin Forsman, Marija Kogler Johnsson, Ann-Sofie
Persson, Laila Johansson, Birgit Ahlstrom, Ola Isacsson, Lena Brolin, Ann-
Christin Lind, Lars Arvidsson, Ingrid Skiaremo och Ylva Wahlstrom.

Biskoparna Martin Lind och Caroline Krook har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Ekumenikutskottets yttrande 2009:1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan aren
2010-2012

Till Budgetutskottet

Ekumenikutskottet har getts tillfille att yttra sig over Kyrkostyrelsens skrivelse
2009:1.

Utskottet noterar att Kyrkostyrelsen skriver fram verksamheten 2010-2012
mot bakgrund av en omvirldsbeskrivning. Utskottet ser positivt pa detta. Utskottet
saknar dock en beskrivning av den internationalisering som sker av det svenska
samhillet och dirmed ocksa av hur kyrkogeografin i Sverige dndras. Det dr viktigt
att i omvarldsanalysen tydligt beskriva den mangfacetterade ekumeniska situation
som idag finns i Sverige med de manga migrantkyrkorna och migrantférsamling-
arna. Nar Svenska kyrkan upplever minskade tillhorighetstal och sviktande guds-
tjanstdeltagande upplever migrantforsamlingarna i storstadsomrddena motsatsen.
Manniskor som lever i Sverige med olika tro och andliga erfarenheter ar en viktig
referenspunkt for Svenska kyrkans forsamlingars liv och reflektion kring sin roll
som kraft i det svenska samhallet.

Utskottet noterar att Kyrkostyrelsen i sin beskrivning av hur Svenska kyrkans
mojligheter att samla in pengar till internationell diakoni och mission har
forandrats. I detta sammanhang beskrivs att Svenska kyrkans forsamlingar och
gudstjanster bidrar med ett minskande underlag och att det darfor finns behov av
att finna nya strategier for att hivda sig pd en konkurrensutsatt insamlings-
marknad. Vi menar att det dr av stor vikt att utarbeta en ny insamlingsstrategi for
Svenska kyrkan. Vi menar vidare att det ar viktigt att betrakta forsamlingarna och
deras olika verksamheter som basen for Svenska kyrkans arbete med internatio-
nell mission och diakoni ocksa for framtiden och att Svenska kyrkan tar tillvara
de stora resurser som finns av engagerade manniskor i forsamlingarna over hela
landet.

Svenska kyrkans gudstjanster dr en del av varje forsamlings grundliaggande
uppgift och gudstjanstlivet dr centralt for att gestalta att forsamlingen dr en del av
den virldsvida kyrkan och det ansvar som finns att i denna gemenskap dela de
gavor och resurser som varje del av kyrkan fatt del av. Vi vill ocksd yttra att om
Svenska kyrkan pa ett bra sitt skall kunna hiavda sig bland andra insamlings-
aktorer maste vi vara tydliga med var identitet och mal for var verksamhet.

Utskottet ser mycket positivt pd det programarbete som genomférs inom
ramen for internationell mission och diakoni. Utskottet menar att detta bor vara
en god hjalp att prioritera och presentera detta arbete.

Utskottet vill ocksda understryka vikten av att Svenska kyrkan arbetar med att
utveckla omsesidiga relationer till systerkyrkor i syd.

Utskottet noterar att klimatfragan staller Svenska kyrkan infor en uppgift som
utmanar bade kyrkotillh6riga och kyrkans strukturer till andrad livsstil och andra
prioriteringar. Klimatfragan ar viktig i den interreligiosa dialogen och utskottet
ser fram emot att erfarenheterna fran Interfaith Climate Summit fors vidare i det
arbetet.
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Utskottet vill till sist yttra att Sverige idag ar ett mangreligiost samhalle dar
fragor om tro och andlighet spelar allt storre roll. Detta faktum ar en resurs for
Svenska kyrkan nir det giller att finna var roll for framtiden som en levande
kyrka i den svenska verkligheten. Denna forandring stiller samtidigt stora krav pa
Svenska kyrkan. Det dr viktigt att vi tar en aktiv del i att skapa motesplaster for
dialog och 6msesidigt lirande sd att den segregation som pagér i det svenska
samhillet mellan olika grupper motverkas.

Uppsala den 23 september 2009
P4 Ekumenikutskottets vagnar

Gerd Gullberg-Jobnson, ordférande
Peter Lindvall, sekreterare

Beslutande: Gerd Gullberg-Johnson, ordférande, Bengt-Ake Gustafsson, Inger
Svensson, Lars Stjernkvist, Agneta Brendt, Solveig Thorkilsson, Anna Lena Wik-
Thorsell, Karin Uggla, Inga Alm, Erik A Egervirn, Birgitta Wrede, Angela
Boéthius, Lennart Sacrédeus, Margareta Nybelius och Anki Erdmann.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Erik Jonsson, Sune Frisk, Lena Schachinger,
Olof Marcusson, Christina Andersson, Astor Karlsson, Lars-Gunnar Frisk, Johan

Sobelius, Margareta Ullhammar, Britta Olinder och Fredrik Sidenvall.

Biskoparna Carl Axel Aurelius och Erik Aurelius har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Kyrkolivsutskottets yttrande 2009: 1y

Verksamhet och ekonomi for den nationella nivan
aren 2010-2012

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande Over skrivelse 2009:1 Verksamhet och ekonomi for
den nationella nivan dren 2010-2012.

Utskottet noterar att forsamlingsbidraget dr satt till 200 miljoner kronor ar
2010 och 100 miljoner kronor ar 2011. Dessa verksamhetsmedel ar viktiga for
manga forsamlingar. Samtidigt okar behovet av samverkan inom Svenska kyrkan,
inte minst di ekonomin ar pressad. Har konstaterar utskottet att Svenska kyrkan
ar i stort behov av utveckling, exempelvis av gemensamma administrativa system
som gor det littare att samverka inom Svenska kyrkan. Gemensamma system ar
dyra, och de skulle ha kunnat prioriteras i stallet for forsamlingsbidraget.

Utskottet vill podangtera att det mdste finnas utvecklingspengar aven i diliga
tider, sdrskilt pd den nationella nivan, och inom Kyrkolivsutskottets berednings-
omrade. De intensifierade insatser som nu genomférs inom programmet Barn och
unga behover tilldelas resurser och foljas noga for att fa genomslag i hela Svenska
kyrkan, sarskilt mot bakgrund av den omvirldsbeskrivning som ges i skrivelsens
inledning om vikande dop- och konfirmandfrekvens.

Vad giller den osikerhet om de ekonomiska effekterna av En férdndrad
utbildningsorganisation, som namns i skrivelsen, har utskottet inhamtat informa-
tion som tyder pa att 6kade kostnader i storleksordningen 3 miljoner kronor per
ar kan bli aktuella for den nationella nivdn och stiften fran tidigast 2011. Dessa
kostnader kan uppstd om universiteten inte lingre ger utbildningar Svenska
kyrkan behover, och Svenska kyrkan sjdlv tar 6ver denna verksamhet.

Rekrytering och utbildning till tjanst i Svenska kyrkan ar viktiga omraden som
rymmer manga dimensioner. Nya behov har uppstatt sedan utredningen gjordes,
bland annat genom den strukturomvandling som pagér i Svenska kyrkan i och
med forsamlingssammanlaggningar, och behoven pa utbildningssidan dr nu snarare
en gedigen utbildning for de olika professionerna dn mer generella utbildningar.
Utskottet vill lyfta fram vikten av tydlig information till dem som rekryteras till
utbildning om vad som giller, och att beslut i utbildningsfragor fattas sa att de
héller in i framtiden, och inte standigt behover omprovas.

Under flera ar har utskottet behandlat frdgan om en julbok till en bred
allmanhet. Utskottet skrev 2008 i KI 2008:3 ”Diremot anser inte utskottet att
Stora Julhandboken ir en produkt som den nationella nivan ska vara med och
fiansiera” och vidare ”Stora Julbandboken framstir for utskottet som en
kommersiellt gdngbar produkt som kan béra sina egna kostnader”. Utskottet star
kvar vid detta stallningstagande.

Om pengar ska avsidttas i den nationella nivans budget for en julbok anser
utskottet att dessa inte ska limnas som ett produktionsbidrag till Verbum, utan
som ett inkopsbidrag till forsamlingarna. Summan kan da 2011 liggas ovanpa
forsamlingsbidraget sa att det blir 137 miljoner kronor.
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Bilaga 3

P& Kyrkolivsutskottets viagnar

Vanja Bjorsson, ordférande
Camilla Sundén, sekreterare

Beslutande: Vanja Bjorsson, ordférande, Bo E Nilsson, Birgitta Lindén, Mary
Osterstrém, Johan Lothigius, Hans Ulfvebrand, Asa Ek, Per-Henrik Bodin, Olof
Kjellstrom, Elisabet Nilsson, Roland Johansson, Sofia Sardquist, Helén Lindback,
Kerstin Zetterberg och Terence Hongslo.

Owriga néirvarande vid beslutstillfillet: Christina Andersson, Inger Bjorkroth,
Ann-Sofie Persson, Catarina Fondén, Christina Berglund, Gunvor Asblom,

Ingemar Ahs, Markus Holmberg och Berit Simonsson.

Biskoparna Ragnar Persenius och Lennart Koskinen har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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