Svenska kyrkan =g s

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2009:5

Skydd for flyktingar och migranter

Sammanfattning

I skrivelsen behandlas motion 2009:61 dar Bjorn Soder foreslar att Kyrkostyrelsen
ska ges i uppdrag att utreda hur kyrkan kan stédja utsatta manniskor utan att
samtidigt understodja internationella kriminella natverk. Vidare behandlas motion
2009:67 dar Margareta Sandstedt foreslar att Kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att
genom en utredning finna metoder for att uppritta och stirka de manskliga
rattigheterna i Sverige.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan bade nationellt och internationellt
har ett omfattande och rittighetsbaserat arbete som syftar till att hjalpa utsatta
manniskor att krdva sina rittigheter av den instans som ar skyldig att vidta at-
girder. Det finns ddrfor inget behov av att utreda nya metoder och utskottet
foreslar avslag pd motionerna.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut Eu 2009:5

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:61.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:67.

Motionernas forslag

Motion 2009:61 av Bjorn Soder, Avbryt kyrkornas stod till internationella
kriminella natverk

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att skyndsamt utreda hur
kyrkan kan stodja utsatta manniskor utan att samtidigt understodja internatio-
nella kriminella natverk.

Motion 2009:67 av Margareta Sandstedt, Svenska kyrkans engagemang
om flyktingar utifran Sveriges asyllagstiftning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning i syfte
att finna metoder for att uppritta och stirka de mianskliga rattigheterna i Sverige.

Bakgrund

I flykting- och asylfragor agerar Svenska kyrkan i forsta hand inom ramen for
Sveriges kristna rdd (SKR). SKR har en arbetsgrupp for migrations- och integra-
tionsfragor som kan betraktas som navet for kunskapsutbyte och paverkansarbete
ndr det giller dessa fragor inom den svenska ekumeniska rorelsen. Svenska kyrkan
finns representerad i arbetsgruppen genom handliggare pd bade nationell och
stiftsniva.

Migration och minniskohandel ar ett av fyra omraden som SKR:s styrelse
beslutat prioritera under det svenska EU-ordférandeskapet hosten 2009. SKR:s
linje i detta arbete presenteras bl.a. i boken Ta del i Europa och i hiftet Ta ansvar
i Europa.

Migration och flyktingar

Migration har alltid varit en del av mansklighetens historia. Begreppet omfattar
saval invandring som utvandring och kan vara bade frivillig och ofrivillig och dga
rum av olika skal.

FN:s hogkommissarie for flyktingfragor, UNHCR, anger att det finns 11 mil-
joner flyktingar i vdlden. Till dessa ska liggas de cirka 4,5 miljoner palestinska
flyktingar som FN:s organ for palestinska flyktingar i Mellanostern, UNWRA, har
ansvar for. Tillsammans med dem som &r pa flykt inom sitt eget land blir summan
av mdanniskor pa flykt cirka 40 miljoner. Av dessa lever drygt 70 procent i
utvecklingslinderna.

Orsakerna till att manniskor beger sig pa flykt ar krig, fattigdom, miljo-
katastrofer och brist pd manskliga rattigheter. De som har s.k. vilgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av ras, religion, etnisk tillhorighet eller politisk
uppfattning omfattas av FN:s flyktingkonvention och har ritt till s.k. konven-
tionsstatus. I manga lander kan man ocksa fa asyl pa vidare grunder, som t.ex. av
krig mellan nationer eller inbordeskrig.

Flyktingar och asylsokande utgor bara en del av migrationen i virlden. Totalt
bor cirka 200 miljoner manniskor (2,9 procent) av virldens befolkning i annat
land an dar de dr fodda. Anledningarna till detta kan vara studier, arbete eller nya
familjeband. En vixande del av migrationen ir s.k. irreguljir, dvs. minniskor som
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tar sig till ett land utan tillstind och som aldrig soker asyl eller ger sig till kinna
for myndigheterna. Manga av dem kan ha flyktingskal aven om de inte soker asyl.
Migration har alltsd manga ansikten och méanga orsaker.

Sveriges migrationspolitik

P4 regeringskansliets hemsida kan man bl.a. ldsa foljande om den svenska migra-
tionspolitiken (http://www.regeringen.se/sb/d/9685/a/90331):

Malet for Sveriges migrationspolitik sigs vara “att sikerstilla en langsiktigt
héllbar migrationspolitik som inom ramen for den reglerade invandringen varnar
asylratten, underlattar rorlighet 6ver granser, fraimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring, tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt for-
djupar det europeiska och internationella samarbetet.”

Sverige sdgs vidare ”ska ha en human flyktingpolitik och vara en fristad for
dem som flyr undan forfoljelse och fortryck. Mojligheten att soka asyl ska varnas,
och utvecklingen i Europa, mot mer av stingda grinser, ska motverkas. Migrations-
politiken i Sverige och i virlden maste dock vara ndgot mer dn bara asylpolitik.”

”Sverige ska ta sin del av ansvaret for det internationella skyddet av
flyktingar” men, menar regeringen “om Sverige fir ta en oproportionerligt stor
del av ansvaret for flyktingsituationer i var omvarld i forhéllande till jamforbara
linder reser det pa sikt fragor kring hallbarheten i véart asylsystem. Alla EU:s
medlemslander maste dela pa ansvaret for att erbjuda skydd for flyktingar. Darfor
ar gemensamma regler for linderna inom EU ett av regeringens huvudmal pa
migrationsomradet.”

Ny utlanningslag

En ny utlinningslag och en ny instans- och processordning i utlinningsirenden
tradde i kraft 2006. Denna innehaller ett domstolsforfarande i asyliarenden istallet
for att dessa drenden skulle avgoras genom ett myndighetsbeslut. Den praxis for
tolkning av den nya lagen som Migrationsoverdomstolen efter hand har faststallt
har dock i manga fall inneburit en allt mer hirdnande bedomning av asyldrenden.
Bifallsprocenten sjonk markant under 2008. Som en foljd av detta har antalet
asylsokande minskat kraftigt, en minskning som fortsatt under det forsta halvaret
2009; minskningen var 17 procent jamfort med 2008. Den framsta forklaringen
till nedgéngen ar att de kommer firre asylsokande fran Irak, det land som tidigare
stod for den storsta andelen ansokningar; minskningen var hiar 74 procent. Detta
beror inte pa att laget blivit battre i varlden utan mdste framst harledas till den
hérdare praxis vad giller skyddsskidl som Migrationséverdomstolen slagit fast.
Trenden i 6vriga Europa dr den motsatta; hiar okade antalet asylsokande med i
genomsnitt 18 procent.

Under forsta halvaret 2009 har den nya utlinningslagen utvarderats av
regeringen och fragan om hur den har fungerat i praktiken forviantas aktualiseras
av riksdagen under hosten. Svenska kyrkan kommer i samverkan med SKR utifran
kyrkornas erfarenheter att granska tillimpningen av utlinningslagen samt
process- och instansordningen i utlinningsarenden.

Kyrkornas engagemang

De kristna kyrkorna i Sverige — liksom runt om i vdrlden — ar sedan linge engage-
rade i flykting- och migrationsfragor pa olika sdtt. Arbetet sker saval lokalt
exempelvis genom stod till manniskor som soker sig till kyrkor — det kan handla
om behov av samtal, juridisk rddgivning, ekonomiskt stod eller att uppldta en



fristad — och uppsokande verksamhet till exempel vid Migrationsverkets forvar.
Kyrkorna bedriver ocksd opinionsbildande arbete och pdverkansarbete, bade pa
nationell nivd och inom EU. Migrationsfragor dr i hogsta grad fragor som inte
kanner ndgra nationella granser. Kristna kyrkor i Sverige arbetar genom sitt
internationella utvecklingssamarbete for en virld dar manniskor inte behover fly
sina hem och finns ocksd pa plats for humanitara insatser vid flyktinglager och
bland utsatta migrantarbetare. Arbetet bedrivs alltsd pd manga nivder och sa langt
mojligt i ekumenisk anda.

Svenska kyrkan och SKR dr medlemmar i Kyrkornas kommission for migran-
ter i Europa (CCME) som arbetar med migrations- och integrationsfragor, asyl-
och flyktingfragor, samt for att motverka rasism och diskriminering i Europa.
Sedan generalforsamlingen for Konferensen for europeiska kyrkor (KEK) i Lyon
sommaren 2009, 4&r CCME en kommission inom KEK. Kommissionen grundades
1964, ar placerad i Bryssel och har stillning som officiell observator i Europaradet
i Strasbourg. T samarbete med andra icke-statliga organisationer (NGO:s) foljer
CCME EU:s lagstiftning i migrations- och asylfrdgor. Under senare ar har
kommissionen fokuserat pa bland annat asylfragor, rasism, manniskohandel och
romernas stillning. Svenska kyrkan och SKR har ett niara samarbete med kontoret
i Bryssel och med andra medlemskyrkor och medlemsorganisationer.

Som ett led i paverkansarbetet infér det svenska ordférandeskapet i EU
publicerades en debattartikel av SKR:s presidium i Svenska Dagbladet den 25 maj
2009. Debattartikeln fokuserar pa det faktum att EU:s medlemslinder under
hosten 2009 vintas anta ett nytt femdrsprogram for EU:s migrations- och
asylpolitik. Artikeln lyfter fram foljande punkter: 1) lagligt tilltrade till EU:s
territorium for att soka asyl; 2) asylpolitik baserad pa manskliga rattigheter; 3)
reformering av Dublinférordningen (Dublinférordningen innebir att manniskor
maste sOka asyl i det forsta EU-land de kommer till; viren 2008 publicerade SKR
skriften Vittnesmdl fran EU:s grins — om Greklands flyktingmottagande och om
Dublinforordningens tillimplighet); 4) okande moijligheter for skydd genom
vidarebosittning till EU; 5) fler lagliga vagar in i EU for att arbeta; 6) effektivt
gemensamt arbete mot manniskohandel.

En annan del av paverkansarbetet under EU-ordférandeskapet var en
konferens i Sigtuna 25-28 augusti om migration och EU:s asylsystem. Syftet var
att skapa ett forum for diskussion om den aktuella situationen, att bidra till
debatten om EU:s program for vidarebosittningar och att diskutera hur sam-
arbetet mellan olika aktorer kan forbattras inom EU i friga om vidarebosattning.

Svenska kyrkans specifika arbete

Svenska kyrkan foljer arbetet i det globala ekumeniska niatverket om migration
inom ramen for Kyrkornas virldsrad (KV). Svenska kyrkan ar ocksa aktiv i ett
nordiskt migrationsnatverk i vilket de evangelisk-lutherska kyrkorna i Finland och
Norge, Norges kristna rad, Finlands kristna rdd, SKR och Stockholms katolska
stift ocksa deltar.

Svenska kyrkan dr representerad i migrationsministerns flyktingpolitiska nitverk
och deltar i det europeiska nitverket Exodus som speciellt bevakar situationen for
flyktingar och papperslosa som tvingas leva pa forvar eller vistas pa flygplatser
eller i transitzoner.

Arbetet med migrationsfragor och asyls6kande dar omfattande i manga stift och
forsamlingar i Svenska kyrkan. Ett nyhetsbrev, Aktuellt om migration, som tar
upp migrationsfraigor kommer ut ett par ganger per termin. Man har ocksa tagit
fram haftet Vigledning — for dig som arbetar med flykting- och invandrarfragor i
Svenska kyrkan som en resurs for detta arbete ute i stift och forsamlingar.
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Kyrkostyrelsen yttrade sig i augusti 2007 om den Europeiska kommissionens
gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet och uttryckte dar
bl.a. stark oro 6ver bristande gemensam praxis i asylirenden inom EU och bristen
pa tilltrade till skydd for manga manniskor i behov av en tillflyktsort. Man
vialkomnar en gemensam asylprocess inom EU och “kraver att manskliga
rattigheter ska vara i dess absoluta centrum”. Man stryker ocksd under
uppfattningen ”att utsatta personer generellt aldrig bor tvangsutvisas”.

I maj 2009 yttrade sig Kyrkostyrelsen over betinkandet ”Aktiv viantan —
asylsokande i Sverige (SOU 2009:19). Har framhalls bl.a. att det ar viktigt att
undvika utdragna handliaggningstider men understryker samtidigt ”att en rittssiker
asylprocess maste fa ta sin tid”.

Paven Benedikt XVI om migration

Piaven Benedikt XVI uttalar sig regelbundet om migrations- och flyktingfragor,

t.ex. infor den drliga migrations- och flyktingdagen i den Romersk-katolska

kyrkan. I samband med den s.k. Angelusbonen den 31 augusti 2008 pekade han
pa det faktum att migration som fenomen dr lika gammal som manskligheten.

Flyktingarnas situation ar en fraga som kriaver bade var solidaritet och politisk

handling. Paven lyfter sedan fram foljande tre punkter:

1. Han uppmarksammar och tackar de organisationer som pa olika sitt engagerar
sig for flyktingarnas situation utifrin en humanitiar anda

2. Han uppmanar flyktingarnas ursprungslander att ta sitt ansvar och angripa
orsakerna som gor att manniskor beger sig pa flykt och den brottslighet som
ar forbunden med detta.

3. Han uppmanar linderna i Europa och pa andra hall som tar emot flyktingar
(inklusive de ”papperslosa”) att mota deras behov. Han uppmuntrar ocksa
dessa lander att sorja for den legalitet som galler alla som vistas i dessa lander,
ocksd flyktingarna.

(http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/angelus/2008/documents/hf_ben-

xvi_ang_20080831_en.html)

" Safe havens”

Safe havens (skyddszoner) har pa senare tid blivit ett uttryck for en plats dar
flyktingar far en fredad zon som bl.a. regleras i Geneéve-konventionen om skydd
for civilpersoner under krigstid fran 1949. I FN:s flyktingkonvention fran 1951
talas om skydd for flyktingar innebarande bl.a. att fredade zoner ska erbjudas
antingen lokalt eller i tredje land. En annan viktig princip dr den s.k. Non-
refoulement-principen (principen om atersandningsforbud), som innebir att ingen
far atersandas till ett omrade dar hon eller han har vilgrundad fruktan for att
raka ut for forfoljelse, hotas av dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling som
kranker manniskovirdet. Pa senare tid har linderna i nord blivit alltmer
restriktiva att folja intentionerna i denna internationella rattspraxis. Man kan
t.ex. se ett forslag fran den brittiska regeringen i mars 2003 att skapa platser
utanfér EU for asylsokande som ett uttryck for detta. Har skulle flyktingarna fa
en skyddszon, girna sa ndra det egna landet som mojligt. Kritiker har menat att
detta ar ett sitt for de vilbestillda linderna att avsiga sig sitt ansvar och skjuta
over ansvaret pa fattigare lander.

Strategin med skyddszoner uppfattas som ett nast-bdsta alternativ for
flyktingar (da andra linder ar ovilliga att ge asyl). Historiskt sett finns ndgra goda
exempel pad att civilbefolkningen skyddats i sddana skyddszoner, men 90-talets
hiandelser pd Balkan med t.ex. massakern i det FN-Overvakade Srebrenica ar



avskriackande exempel pa riskerna med denna strategi. Ett annat avskrickande
exempel dar Operation Turquoise i Rwanda som innebar att man upprattade
skyddszoner pa griansen i sydvdstra Rwanda for att hindra manniskor fran att fly
till davarande Zaire. Flyktingarnas sikerhet ar ett stort problem i denna strategi.
Ett annat ar att denna strategi inte loser det grundlaggande problemet, mojligen
kan skyddszonerna tillfalligt minska pa flyktingarnas utsatthet.

UNHCR utvecklade principen om flyktingars ritt att fa stanna (the right to
remain) pa den nya platsen, bl.a. for att mota protester fran lokalbefolkningen.
Om dessa skyddszoner upprittas sa att det blir omojligt for flyktingarna att lamna
dem, pekar kritiker av skyddszons-strategin pd risken att denna princip kommer i
konflikt med en annan ritt, ratten att fly (¢he right to flee) och principen om
atersandningsforbud.

Manniskohandel

En grupp av migranter dr de som faller offer for manniskohandel och exploateras
sexuellt eller tvingas arbeta under slavliknande forhallanden. Enligt FN ar det
mellan 600 000 och fyra miljoner manniskor som arligen blir offer for man-
niskohandel. SKR pekar i sin bok Ta del i Europa pa fyra former av minnisko-
handel: sexuell exploatering, arbetskraftsexploatering, kriminell exploatering samt
handel med minniskoorgan. Gemensamt for dem alla 4r att det handlar om
manniskor som av olika orsaker hamnat i klorna pa organiserad brottslighet, som
anvander manniskor som handelsvara. Manniskohandeln dr en modern form av
slaveri. Handel med manniskor sker oftast Over nationsgranser och omfattar
ursprungslander, transitlinder och destinationslander. Sverige dr bade ett destina-
tionsland och transitland f6r manniskohandel.

Minniskohandel beskrivs av FN som ett brott mot manskligheten. Den
internationella definitionen av manniskohandel aterfinns i FN:s protokoll om
handel med ménniskor fran 2000:

Minniskohandel innebidr rekrytering, transport, éverforing, hysande
eller mottagande av personer genom hot eller bruk av vald eller andra
former av tving bortforande bedrigeri vilseledande, maktmissbruk
eller missbruk av en persons utsatta belidgenhet eller givande eller
mottagande av betalning eller formdaner for att erhdlla samtycke fran
en person som har kontroll 6ver en anan person i syfte att utnyttja
denna person. Utnyttjande ska innebdra atminstone utnyttjande av
andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande tvangs-
arbete eller slaver eller med slaveri jamforbara bruk och sedvinjor
traldom eller avligsnade av organ.

En orsak till att minniskohandel existerar ar fattigdom, men de stora
vinsterna och den hoga efterfrigan dr ocksd bidragande orsaker liksom att
riskerna att atalas for brott d4r sma. Brott som giller manniskohandel ar svira att
utreda och atala av flera olika skal. Att brotten ofta har en gransoverskridande
karaktdr gor att det uppstar problem med bevisning och tolkning. Korruption i
rattsvasendet dr ocksd ett problem nar det giller att komma till ratta med dessa
brott. Det dr valdigt f4 som atalas och doms.

Det saknas exakta uppgifter om hur méanga kvinnor och barn som varje ar
utsitts for manniskohandel for sexuella andamal i Sverige. Den 1 juli 2002 blev
manniskohandel for sexuella andamal straffbart i Sverige. I juli 2004 utvidgades
lagen till att omfatta manniskohandel som sker inom landet och manniskohandel
vars syfte dr exempelvis tvangsarbete eller organhandel.

I Rikskriminalpolisens rapport for 2006 fanns 37 polisanmailningar om man-
niskohandel, varav 26 ar for sexuella andamal. Under 2006 domdes elva personer
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for manniskohandel for sexuella andamal. T flera fall omfattade domarna dven
annan brottslighet som bedoms férekomma inom organiserad brottslighet, som
narkotikabrott, vapenbrott och minniskosmuggling. Domarna innehéller dven
valdtakt, koppleri och grovt koppleri. Polisens uppfattning ar att det finns ett stort
morkertal bakom dessa siffror.

Méanniskosmuggling

I en rapport till den svenska regeringen infér det svenska ordférandeskapet i EU,
konstaterar det europeiska radet for flyktingar och landsforvisade, ECRE, som
bestir av knappt 70-talet frivilligorganisationer i Europa, att den skarpta
migrationspolitiken i EU-linderna tvingar manniskor att soka inofficiella vigar
for att komma in i ndgot EU-land. Har finns det en marknad for s.k. minnisko-
smuggling.

Minniskosmuggling definieras enligt den svenska utlinningslagen som nar
ndgon “uppsdtligen hjilper en utlanning att olovligen komma in i eller passera
genom Sverige, medlemsstat i Europeiska unionen eller Island, Norge eller
Schweiz”. I FN-sammanhang ser definitionen ut s har:

Smuggling of migrants is the procurement, in order to obtain, directly
or indirectly, a financial or other material benefit, of the illegal entry
of a person into a State Party of which the person is not a national or
a permanent resident.

Kriminella natverk

Under de senaste 15-20 aren har den transnationella organiserade brottsligheten
okat bade kvantitativt och kvalitativt och blivit alltmer global. Det 4r ingen
officiell statistik pa detta omrade men siffror frain 2003, som universitetslektor
Svante Cornell i Uppsala refererar till i en essd, anger att det da rorde sig om mellan
500 och 1500 miljarder US-dollar, varav narkotikahandeln stod for 200-400
(varldens nist storsta “naring” efter vapenhandeln).

Flera faktorer har samverkat till denna utveckling: 1) de kriminella natverkens
metoder och utstrackning har blivit alltmer transnationella medan brottsbekamp-
ningen fortfarande huvudsakligen sker pa ett nationellt plan; 2) organisations-
strukturerna forandras; man har lamnat hierarkiska strukturer och blivit natverks-
byggande; 3) de kriminella nitverken diversifierar verksamheten genom att anvinda
samma smugglingsrutter for olika typer av smuggelgods.

Organiserad brottslighet hotar i synnerhet svaga stater, dvs. stater som saknar
ett starkt rattssystem, stabila politiska strukturer samt medborgarnas fortroende
for det politiska ledarskapet. P4 senare tid har brottsliga intressen engagerat sig
politiskt i instabila stater darfor att det dar finns stora mojligheter till ekonomisk
vinst. I vissa fall lierar sig dessutom den organiserade brottsligheten med viapnade
politiska grupper. P4 sa sitt uppstdr en ond cirkel: politisk instabilitet drar till sig
ekonomisk brottslighet eftersom instabilitet ocksd betyder svagare implementering
av juridiska normer. Fattigdomen, som konflikter ofta for med sig, gynnar ocksa
brottsligheten: manniskosmuggling blir en vixande niring nir minniskor soker
fly fattigdom och konflikter och narkotikakurirer blir t.ex. lattare att rekrytera.

Virst drabbade av den transnationella organiserade brottsligheten ar
utvecklingslinderna medan den industrialiserade varlden framst drabbas pa ett
ekonomiskt plan. Konsekvenserna i stabila post-industriella samhillen 4r dnda
betydande. Narkotikahandelns konsekvenser dr stora, kvantiteten vapen okar
konstant, manniskosmugglingen leder till utnyttjande av mainniskor och fler
asylarenden. Till detta kommer relativt osynliga finansiella konsekvenser;



kriminella nitverk tvittar pengar ocksa i stabila viastliga ekonomier, vilket leder
till att legalt kapital i Europa och Nordamerika kriminaliseras nar kriminella
intressen investerar i den finansiella sektorn.

FN:s konvention om gransoverskridande organiserad brottslighet (United
Nations Convention Against Transnational Organized Crime, UNTOC) riknas
till en av de fem centrala manniskorattskonventionerna. Konventionen tradde i
kraft 2003. Den ar indelad i olika omriaden som ror t.ex. kriminalisering,
forebyggande arbete, och teknisk assistans. Till konventionen hor tre tillaggs-
protokoll som ror manniskohandel, manniskosmuggling land-, luft- och sjovagen
och tillverkande av vapen. Syftet med konventionen ar bl.a. att etablera ett
gemensamt sprak i bekimpandet av midnniskohandel och att avldgsna hinder for
internationellt samarbete. Det ar FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC)
som bevakar att konventionen efterlevs.

Lagarna om krigsbrott dr bristfilliga i mdnga liander, vilket leder till att
forovare kan ga fria samtidigt som offren inte fir ndgon upprittelse. I februari
2009 publicerade Amnesty en rapport om brister i den svenska lagstiftningen,
bade nar det giller mojligheter att lagfora personer som gjort sig skyldiga till
grova internationella brott och for brottsoffer att fa upprittelse. Syftet med
rapporten dr att verka for att Sverige inte ska vara en fristad for dem som har
begatt grova internationella brott. For Amnesty ar detta i forsta hand en juridisk
friga och inte en migrationspolitisk. I rapporten kriaver Amnesty att Sverige
kriminaliserar grova internationella brott som brott mot manskligheten och tortyr
och inte som idag hanvisar till vanliga brott som exempelvis grov misshandel.
Vidare kraver Amnesty att Sverige infor universell jurisdiktion for internationella
brott och tar bort alla immunitets- och preskriptionsregler samt politisk
inblandning som hindrar lagforingen. Ingen vet hur manga detta giller. Amnesty
havdar i sin rapport ”Sweden and inpunity through universal jurisdiction™ att det
kan finnas upp till 1 500 misstinkta krigsforbrytare i Sverige idag, en siffra
Amnesty tar frin pd rapporten “Internationella forbrytare i Sverige” frin
Aklagarmyndigheten med flera 2007 dar det sigs att i debatten hivdas att antalet
ar mellan 50 och 1500.

Papperslosa

Beteckningarna papperslos, papperslos arbetare eller papperslos flykting syftar pa
en person som uppehdller sig i ett land utan uppehallstillstind och/eller
arbetstillstand. Under tiden en person soker asyl i ett land vistas personen legalt i
det landet, 4ven om personen kan sakna id-handlingar. Det dr den tillstindslosa
vistelsen i landet som avses nar man talar om papperslosa.

I Sverige skiljer vi ofta pd ”papperslosa” och ”gomda” dir papperslosa ar de
som aldrig har sokt asyl utan lever irreguljart i Sverige och jobbar (oftast) pad den
svarta arbetsmarknaden. Gomda ar de som tidigare sokt asyl och som fatt avslag
och som stannar i Sverige och gommer sig for polisen for att undvika en utvisning.
Kyrkorna har mest kontakt med den senare gruppen. Papperslosa finns inte i
Sverige i samma omfattning som t.ex. i Frankrike och Spanien, men har 6kat de
senaste dren framforallt i storstadsregionerna dir deras arbetskraft ar efterfragad.

I Sverige uppskattas antalet papperslosa till mellan 10 000 och 35 000. En
papperslos kan ocksd vara en utlindsk medborgare som reser in i Sverige men
aldrig tar kontakt med svenska myndigheter. Denna grupp bedoms ha blivit storre
under 2008 efter att andelen Irakier som far asyl i Sverige har minskat.

FN:s manskliga rattighetskonventioner tillerkdnner alla manniskor grund-
laggande rittigheter. I FN:s internationella konvention for migrantarbetare och
deras familjer understryks att grundldggande rattigheter dven giller for papperslosa
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migrantarbetare (och deras familjer) — som t.ex. ritt till vird och skola. Konven-
tionen har dock inte ratificerats av Sverige eller ndgot annat EU-land.

Tvangsaktenskap

Tvangsiktenskap och konsstympning ar specifika foreteelser som har sin grund i
bl.a. forestallningen om att mians och familjers heder hianger ihop med kvinnors
och flickors sexuella beteende. Arrangerade dktenskap har inte sillan starka inslag
av paverkan och det kan vara svart att avgéra om det dr friga om ett
tvangsaktenskap. Familjen bestimmer vem flickan skall gifta sig med och
anvander olika slags tvang for att fa sin vilja igenom. Vald, psykisk terror, hot och
hjarntvdtt dr exempel pd olika metoder som anvinds. Att gi emot familjens
tradition och 6nskemal fran fordldrar och andra sliaktingar kan for den enskilda
flickan eller kvinnan, och dven for unga man, vara sa kannbart att det i praktiken
inte dr ett mojligt alternativ. Arrangerade dktenskap dr kopplat till normer om
oskuld och att styra sexuallivet, sdrskilt for flickor. Flickorna begrinsas i sitt
handlingsutrymme och pojkarna fostras till att kontrollera sina systrar.

En studie fran Ungdomsstyrelsen visar att cirka fem procent av unga mellan 16
och 25 ar i Sverige upplever att de inte har mojlighet att fritt vilja vem de ska
gifta sig med. Fler dr flickor dn pojkar och majoriteten har utlindsk bakgrund. Av
dessa ca 70 000 unga som uppskattas leva med begriansningar och villkor i
forhallande till aktenskap ar 8 500 ofta eller da och dé oroliga over att inte sjdlva
fa vilja partner.

I Sverige kan ett tvingsdktenskap komma till stind genom att familjen, utan
att informera flickan om planerna, tar henne med sig till hemlandet dar
giftermdlet sedan dger rum. Ibland ar flickan medveten om planerna och ar
mycket ridd. Hon kan reagera t.ex. genom att skolka fran skolan, isolera sig och
skada sig sjalv. Om flickan redan tvingats forlova sig och det planeras en resa till
hemlandet, finns det stor risk att hon blir bortgift. Den unga kvinnan eller
mannen kan ibland trolovas eller giftas bort pa traditionellt vis. Inte forran hon
eller han har fyllt 18 ar gifter de sig enligt svensk lagstiftning. Det kan darfor vara
svart att uppticka tvangsgiftet.

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom mins vald mot kvinnor generellt, sin
grund i kon, makt, sexualitet och kulturella forestillningar om dessa. Det finns
manga likheter i valdets struktur och mekanismer, t.ex. att vald och fortryck ofta
utovas i en nira relation och att den valdsutsatta pa olika sitt ar beroende av och
starkt kanslomassigt bunden till forovaren eller forévarna. Synen pa kvinnors och
mans sexualitet ar central for att forstd valdets struktur och mekanismer bade
rorande mans vald mot kvinnor generellt och hedersrelaterat vald och fortryck.

Nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck ar kontrollen av flickors och
kvinnors sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstankandet
star forestillningar om oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte och
anseende ses som avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller pastadda
beteende. Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan
striacka sig fradn vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som
beror exempelvis kladval, socialt umginge och rorelsefrihet till livsval som
utbildning, arbete, giftermal och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar
hederstinkandet i hot om vald och vald, inklusive dodligt vald.

Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebar att det kan finnas fler
forovare av bdda konen och att offren kan vara bade kvinnor och min samt

10



flickor och pojkar. Hedersrelaterade brott dr vilplanerade. De begds ofta av flera
personer, som hjalps dt att undanr6ja bevis och stodja varandras vittnesmal. Pa
senare tid har de s.k. balkongfallen uppmirksammats. Det dr unga flickor och
kvinnor som dor under oklara omstiandigheter och dar hedersrelaterat vald antas
ligga bakom. I en artikel i Sydsvenskan fran juli 2009 uppmarksammas fem olosta
fall under de senaste tva aren.

Hederstinkandet kan ta sig olika uttryck beroende pa kulturella forestall-
ningar och religion men dr inte kopplat till ndgon specifik kultur eller religion.
Hederstinkande kan dven forekomma i icke-religiosa sammanhang. Lans-
styrelserna berdknade 2004 att mellan 1 500 och 2 000 flickor och unga kvinnor
var utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt att 10-15 procent av de

drabbade behovde skyddat boende.

Tidigare behandling i Kyrkomotet

Vid Kyrkomotet 2008 behandlades en motion (Mot 2008:6), som foreslog att
Kyrkomotet skulle ge Kyrkostyrelsen uppdrag att dels ta initiativ till en kampan;
for att Sverige skulle sluta att skicka tillbaka flyktingar till krigsdrabbade lander,
dels i samverkan med andra organisationer intensifiera arbetet for att flyktingar
fran krigsdrabbade linder skulle f4 stanna i Sverige.

Ekumenikutskottet framholl i sitt betinkande att kyrkornas engagemang i
Paskuppropet varit en viktig del i tillkomsten av nuvarande lagstiftning kring
flykting- och asylfrdgor och att Svenska kyrkan genom SKR skulle intensifiera
arbetet for att intentionen i lagstiftningen skulle fi genomslag i de faktiska
domsluten. Utskottet foreslog att Kyrkomotet skulle avsld motionens forsta punkt
men bifalla den andra, vilket ocksd blev Kyrkomotets beslut.

Utskottets 6vervaganden

Det foreligger inget behov av utredningar for att finna nya metoder

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motionerna 2009:61 och
2009:67.

I bakgrundstexten beskrivs det utforliga faktaunderlag som utskottet grundat sina
overviganden pd. Vissa av motiondrernas pastdenden ar dock sd svepande och
forsatliga att de inte bidrar till en serios debatt. En av motionidrerna verkar till
exempel mena att nir Svenska kyrkan arbetar for att manniskor pa flykt ska
behandlas rittssikert uppmuntrar kyrkan till massmigration och framjar
kriminella natverk. Detta och andra pastdenden grundar sig pa en beskrivning av
samband som ar tendentios och felaktig och som utskottet tar avstand ifran.

Av bakgrundstexten framgar att Svenska kyrkan, bade nationellt och
internationellt, tillimpar ett rattighetsbaserat arbete som syftar till att hjilpa
utsatta manniskor att krava sina rattigheter av den instans som ska vidta atgarder.
Genom att identifiera och vinda sig till de skyldighetsbarare som ar skyldiga att
lindra utsattheten stirks de minskliga rattigheterna och grunden for de kriminella
natverk som livndr sig pa utsatta manniskors nod forsvagas. Det rattighets-
baserade arbetet har vil utvecklade metoder och utskottet menar att det inte
foreligger ndgot behov av utredningar for att utveckla Svenska kyrkans metoder i
detta avseende. Utskottet yrkar darfor avslag pa motionerna.
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Uppsala den 24 september 2009
P4 Ekumenikutskottets vagnar

Angela Boéthius, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gerd Gullberg-Johnson, ordférande, Bengt-Ake Gustafsson, Inger
Svensson, Lars Stjernkvist, Agneta Brendt, Solveig Thorkilsson, Anna Lena Wik-
Thorsell, Margareta Nisser-Larsson, Inga Alm, Erik A Egervirn, Birgitta Wrede,
Angela Boéthius, Lennart Sacrédeus, Margareta Nybelius och Anki Erdmann.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Erik Jonsson, Sune Frisk, Lena
Schachinger, Olof Marcusson, Karin Uggla, Christina Andersson, Astor Karlsson,
Kerstin Jonsson, Lars-Gunnar Frisk, Johan Sobelius, Margareta Ullhammar och
Britta Olinder.

Biskoparna Carl Axel Aurelius och Erik Aurelius har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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