Svenska kyrkan =g o

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets betankande 2009:3

Global rattvisa, vapenhandel, fred och gemensam
sékerhet

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2009:47 av Anna Karin Hammar och Torgny
Larsson samt motion 2009:81 av Terence Hongslo. Bdda motionerna syftar till att
utveckla Svenska kyrkans arbete for fred och global rattvisa.

Ekumenikutskottet konstaterar att Svenska kyrkan redan ar aktiv i ett
intensivt arbete for global rattvisa, fred och sikerhet. Motionerna pekar pa
utvecklingsomrdden som ar angeldgna men utskottet gor bedomningen att det
arbete som bedrivs och ar planerat motsvarar motiondrernas intentioner utan att
Kyrkomotet bor ge ett sarskilt kyrkostyrelseuppdrag och yrkar darfor avslag pa
motionerna.
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1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:47.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:81.

Motionernas forslag

Motion 2009:47 av Anna Karin Hammar och Torgny Larsson, Gemensam
sdkerhet och begransad vapenexport

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att i samrdd med Liv och
Fred- institutet inbjuda foretridare for olika religioner, fredsinstitut och
regeringar till en process for utvecklandet av strategier for gemensam sikerhet
mellan virldens linder och konfliktaktorer.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att till regeringen framfora
behovet och vikten av en mera restriktiv svensk vapenexport.

Motion 2009:81 av Terence Hongslo, Intensifiering av arbetet fér fred och
global rattvisa

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att reckommendera stift och
forsamlingar att till Hela Vdrlden ansld visentligt Okade resurser for att
motverka ekonomiska orittvisor och vald vilket drabbar sarskilt kvinnor och
barn.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att ta initiativ till ett
malmedvetet arbete for den kristna fredsvisionen om icke-véld och en vapenfri
varld for att ge alla manniskor en bittre framtid.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utarbeta rekommen-
dationer sa att Svenska kyrkan i olika sammanhang intensifierar det ekumeniska
och interreligiosa samarbetet bade for att effektivisera namnda insatser och for
att manifestera trovardighet i arbetet for fred och rattvisa i varlden.

4. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att gora en 6versyn av hur
dess tillgdngar i aktier och vardepapper forvaltas med hinsyn till krav pa fred,
global rittvisa och hallbar utveckling.

Bakgrund

Grunden for Svenska kyrkans internationella arbete

Svenska kyrkans internationella arbete — Hela Virlden dr integrerat i Svenska
kyrkans struktur och organisation pa olika nivaer och delar ett globalt ansvar for
kyrkans mission och diakoni med andra kyrkor i den virldsvida kyrkan. Det
konkreta samarbetet med kyrkor och ekumeniska organisationer i syd utgar fran
tre vagledande perspektiv som pd olika sitt praglar Svenska kyrkans internatio-
nella arbete: hallbarhetsperspektivet, rattighets- och genusperspektivet samt
forsoningsperspektivet. For Svenska kyrkans engagemang i freds- och sikerhets-
frdgor ar framfor allt de tva sistnamnda, rattighets- och genusperspektivet och
forsoningsperspektivet, en viktig grund men ocksa hallbarhetsperspektivet ar
viktigt eftersom det kopplar samman freds- och sikerhetsfrigorna med klimat-
fragor och hallbar utveckling.

Rittighets- och genusperspektivet grundas i att manniskan ar skapad till Guds
avbild och att manniskovardet darfor ar okrankbart. I centrum for rattighets-
perspektivet stir principen om icke-diskriminering, dvs. att alla manniskor har
lika virde och lika rattigheter. Svenska kyrkan ska darfor i samarbetsrelationer
alltid fora en dialog om hur utsatta manniskors grundliggande rattigheter bast
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kan vidrnas, och hur statens ansvar for att forverkliga dessa kan framjas. Insatser
ska bedomas och analyseras utifrdn hur vil manniskors rattigheter tillgodoses. For
att forverkliga manniskors rattigheter madste analyser av maktforhdllanden i
sambhillet, kyrkan och inom familjen genomforas.

Forsoningsperspektivet vixer ur kyrkans identitet och sjalvbild, som dr helt
beroende av Guds forsoning och kyrkan ar sind av Gud att delta i hans
forsoningsarbete. Att leva i forsoning dr att samverka med manniskor av god vilja
for att riva murar som skiljer och splittrar och for att uppratta gemenskaper dar
manniskor forsonas med Gud, sig sjilva, sin historia och sina medmanniskor. Den
andliga dimensionen ar kyrkans unika bidrag i forsoningsarbetet. Manniskor
soker mening utover de materiella och sociala behoven och sammanhangen i livet.
Att fa mojlighet att formulera existentiella och andliga fragor och att ha tillgang
till kyrkor och andra heliga platser for att utéva sin tro, dar en viktig del i det som
skapar helhet i en manniskas liv och som ocksa, i kyrkans perspektiv, ar ett viktigt
bidrag for ett samhilles gemenskap. En helhetssyn pd forsoning ska pragla den
internationella verksamheten. Det innebdr att freds- och forsoningsaspekter i
utvecklingsprojekt far en starkare stallning.

Kol och stalunionen

Den europeiska kol och stdlunionen som tridde i kraft 1952 och var en av
foregangarna till EU var egentligen ett fredsprojekt. Efter det andra varldskriget
var det denna industrisektor som forsig den militira makten med ravaror.
Initiativet kom fran den franske utrikesministern Robert Schuman som redan
1950 presenterade tanken i det franska parlamentet i syfte att utesluta framtida
krig mellan Frankrike och Tyskland. Schuman menade att som en konsekvens av
unionen skulle alla krig mellan Frankrike och Tyskland bli inte bara otinkbara,
utan materiellt omojliga™.

Sékerhetsbegreppet

Begreppet ”sakerhet” ar under stindig utveckling. Sikerhetsbegreppet hade i
mitten av 1900-talet tydligt fokus pa staters militira sakerhet. Gradvis har detta
ersatts av ett bredare och mer inklusivt sikerhetsbegrepp. Siakerhetsbegreppet star
sjdlvklart i centrum for Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Det ar det enda sidkerhetspolitiska samarbetsorgan i Europa dir alla
europeiska stater, liksom USA, Kanada och linderna i Centralasien, deltar pa lika
villkor. Med sin vida medlemskrets dr OSSE ett viktigt instrument for att skapa
langsiktig sikerhet i Europa. Verksamheten tar sin utgdngspunkt i ett brett
sakerhetsbegrepp, som omfattar militirpolitiska aspekter, demokrati och
manskliga rattigheter samt ekonomi och milj6. Konkret handlar det till exempel
om Overvakning av mainskliga rittigheter, valobservation, polisutbildning,
forebyggande av vipnade konflikter och nedrustning av konventionella vapen.

Olof Palme presenterade 1982 i egenskap av ordférande for en oberoende
kommission om nedrustnings- och sidkerhetsfrigor det sdkerhetspolitiska
begreppet “gemensam sikerhet”. Sikerhetshoten betraktas har utifrdn en
referensram som utgdr fran gemensamma intressen dar hoten maste angripas och
atgdrdas i internationellt samarbete med gemensamma atgarder.

Sambandet mellan sikerhet och utveckling har fatt ytterligare belysning de
senaste decennierna. Begreppet “mansklig sidkerhet” (human security) ar FN:s
benimning pd denna breda definition av siakerhetsbegreppet efter FN:s
utvecklingsorgan UNDP:s Human Development Report 1994. Begreppet mansklig
sakerhet tar sin utgangspunkt i individens rattigheter och individens skyddsbehov



till skillnad fran det tidigare rddande sikerhetsbegreppet som fokuserar pa
nationers och staters siakerhet.

Ursprunget dr en insikt om att den mest effektiva vigen att na lokal, regional
och global fred och sikerhet ar att skydda manniskor frdn nod, fortryck och
utsatthet. UNDP definierar mansklig sikerhet som en funktion av sikerhet inom
sju omraden: ekonomi (economical security), livsmedel (food security), hilsa
(bealth secutity), miljo (environmental security), skydd mot 6vergrepp (personal
security), skydd for samhallsgrupper och minoriteter (community security) och
manskliga rattigheter (political security).

”Minsklig sikerhet” kan darfor sigas vara den aktuella definition av
sakerhetsbegreppet som tar vid efter begreppet “gemensam sikerhet”. Bida
begreppen utgdr fran en problematiserad och bred definition av ”sikerhet”. Men
medan begreppet “gemensam sikerhet” ofta anses vara politiskt fargat, kan
begreppet "minsklig sikerhet” littare anvindas da det anviands inom FN-systemet.
Dock finns en pagdende debatt kring hur pass inklusivt sikerhetsbegreppet
egentligen ska vara for att ocksa vara effektivt.

Svenska kyrkan utgar fran begreppet "mansklig siakerhet” i sitt arbete med
utsatta manniskor, samt i arbetet med fred och forsoning. For humanitira insatser
ar det breda sikerhetsbegreppet en naturlig utgdngspunkt i beredningen av de
insatser som gors gemensamt i det nya nitverket Action by Churches Together,
ACT-Development, dir Svenska kyrkan dr medlem. Svenska kyrkan ar enskilt
samt i vara ekumeniska natverk aktiv i dialog med beslutsfattare och myndigheter
bade i Sverige, Europa och globalt kring frigor kring fred, konflikt, demokrati,
forsoning — och sikerhet.

Liv- och Fred-institutet

Liv- och Fred-institutet bildades 1985 som ett resultat av den Kristna varlds-
konferensen for liv och fred, som dgde rum i Uppsala tva ar tidigare. Konferensen
holls som en reaktion frdn kyrkorna mot den kapprustning som déa péagick mellan
supermakterna. Ett resultat av konferensen var en resolution som uppmanade
kyrkorna att stodja fredsforskning. Ddvarande Svenska ekumeniska namnden
ledde det arbete som ledde fram till bildandet av institutet. Numera har man slutat
anvianda sitt svenska namn och kallar sig Life and Peace Institute (LPI).

Svenska kyrkan har sedan starten sttt verksamheten nira. Svenska kyrkan
bidrar sedan starten med sd kallad ”core funding”, det vill siga att finansiera
organisationens lopande verksamhet dven utanfor projektramen. Under ménga ar
har rikskollekt tagits upp till LPI.

LPI har senaste aret antagit ett tydligt geografiskt Afrika-fokus i sin verk-
samhet. Deras sitt att arbeta kompletterar vil Svenska kyrkans intentioner och
strategier nir det giller Afrika som kontinent. Inte minst 4r LPI:s fokus som stod
och kapacitetsstarkare i fredsfragor regionalt i Afrika och i relation till kyrkor och
den ekumeniska rorelsen i Afrika viktig aven for Svenska kyrkan. Bade LPI och
Svenska kyrkan har pa olika sitt gemensamma intressen att stotta afrikanska
ekumeniska natverk som All African Council of Churches (AACC) och The
Fellowship of Christian Councils and Churches in the Great Lakes region and
Horn of Africa (FECCLAHA). LPL:s intention att etablera smd lokala referens-
punkter i strategiskt viktiga omraden ar ett gott komplement till Svenska kyrkans
stod pa t.ex. Afrikas Horn.

Under 2008-2009 fors samtal mellan Svenska kyrkan och LPI kring eventuellt
ytterligare samverkansformer framover. LPL:s forskning och verksamhet dr med
sitt freds- och konfliktperspektiv viktigt for Svenska kyrkans arbete kring fred,
demokrati och sikerhet.
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Religionens roll i konflikter och férsoningsarbete

Mainga vipnade konflikter idag har religiosa inslag. De flesta dr overens om att
religionens roll ar tvetydig. Den kan vara ett hinder, vilket har visats i manga fall
dar religionen bade kan vara den utlosande faktorn for en viapnad konflikt eller
forstarka en pagaende viapnad konflikt. Men religionen kan ocksa vara en resurs i
fredsbyggandet. Darfor ar det viktigt att analysera religionens roll pa gott och ont
i krig och vipnade konflikter. Det dr viktigt att religiosa ledare utmanas att
vagleda savil sina medlemmar som allminheten att inse vad religionerna kan gora
for att skapa och bevara fred. Utmaningen riktas ocksa att 6verskrida religiosa
granser och motas bdde Over traditionella religionsgranser och sociala och
kulturella granser. I sidana moten kan religiosa gemenskaper i interreligiost
samarbete finna vagar att forhindra konflikter och minimera valdet om konflikter
uppstar.

LPI inbjod tillsammans med SKR, Kristna fredsrorelsen och Sveriges
muslimska rdd i oktober 2004 till en interreligios internationell konferens Tools
for Peace?, om religionens roll i konfliktsituationer. Bidde representanter for
Svenska kyrkan och dess partner deltog. Syftet var bl.a. att diskutera religionens
roll i konflikter och soka redskap for att uppritta en fredskultur.

Svenska kyrkan foljer arbetet inom Kyrkornas varldsrads (KV) program
Interreligios dialog som bedrivs inom tre teman: Fortroende och respekt i
interreligiosa relationer, Kristen sjilvforstdelse i en mdngreligios virld samt
Kyrkor i konfliktsituationer. Har stoder Svenska kyrkan t.ex. Accompanying
Churches in Situations of Conflict och Living Letters. Ett exempel pa KV:s arbete
med religionsmoten dr den dialog som pagar mellan kristna och muslimska
kvinnor som handlar om kvinnors roll i arbete for fred pd temat Religion som en
rorelse mot fred. Man fokuserar dar pa foljande omrdaden: media, hilsovard och
undervisning. Syftet att reflektera 6ver hur yrkesverksamma kvinnor inom dessa
omrdaden kan verka for fred utifrdn sin tro. Detta arbete genomfors i nira
samarbete med Svenska kyrkan och Goteborgs stift. Projektet inleddes med ett
seminarium i Teheran 2007 dar 25 kvinnor deltog varav halften fran Iran. 2008
mottes kvinnorna till konferens i Goteborg.

Inter-Faith Action for Peace in Africa (IFAPA) ar en fredsprocess som Lutherska
virldsforbundet (LVF) tog initiativ till i slutet av 1990-talet for att samla afrikanska
religiosa ledare pa olika nivder och inspirera till storre ansvar for att skapa fred.
IFAPA ir ett interkontinentalt nitverk av religiosa ledare fran de sju storsta
religionerna i Afrika. Visionen ar ett enat Afrika diar méanniskors tro och tradition
respekteras, manniskor inte kategoriseras utifrdn sitt ursprung eller kon, fred
rader, kvinnor och min deltar pd lika villkor och alla manniskor kan leva tryggt.
De religiosa ledarna har moétts till toppmoten 2002 och 2005; ndsta toppmote
planeras dga rum i november 2009. Inom IFAPA finns kvinnoprogrammet
Modrars rop for fred i Afrika med syfte att synliggora kvinnors roll i fredsarbetet
och stirka deras ledarskap i Afrika. Kyrkokansliet stiller sedan ar 2006 en
medarbetare till LVF:s forfogande som nordisk koordinator for att bl.a. skapa
kontakter mellan IFAPA och de nordiska linderna. T april 2007 deltog tio
kvinnliga religiosa ledare i en resa till Finland, Norge, Sverige och Schweiz for att
ge dem tillfille att berdtta om sina erfarenheter av att leva i krig och vdld men
ocksd for att stimulera till ett omsesidigt tankeutbyte om ledarskap pa olika
nivder, liksom om manskliga rattigheter, fred och konfliktlosning.



Kyrkorna och vapenhandeln

Vapenhandeln ar en av de fyra fragor som kyrkorna genom Sveriges kristna rad
(SKR) vill driva under det svenska ordforandeskapet i EU, hosten 2009.
Vapenindustrin dr sannolikt virldens storsta ndring. 2008 uppgick enligt det
internationella fredsforskningsinstitutet SIPRI virldens samlade militarutgifter till
knappt 1 500 miljarder US-dollar, 2,4 procent av virldens samlade bruttonational-
produkt. Efter det kalla krigets slut i borjan av 90-talet minskade den globala
vapenhandeln men i slutet av 90-talet borjade den 6ka igen. Virldens samman-
lagda vapenexport uppgick till drygt 108 miljarder US-dollar fér aren 2003-2007,
varav USA svarade for knappt 32 procent, Ryssland for 26 procent och Sverige
som dttonde storsta exportor for knappt 2 procent.

Sverige har en restriktiv policy for export av svenskt krigsmateriel; Lagen
(1992:1300) 4r en forbudslag. Det dr forbjudet att tillverka, handla med och
exportera produkter eller att samarbeta med utlindska foretag utan tillstind.
Sadan export beviljas endast efter provning av den statliga myndigheten
Inspektionen for strategiska produkter (ISP), i samrdd med Exportkontrollradet
(EKR) dédr samtliga riksdagens partier dr representerade. Exporten beviljas dock
av ISP, som dock som regel foljer EKR:s radgivande beslut. Riktlinjerna som
reglerar vapenexporten forbjuder export till linder som lyder under embargo.
Vidare sdgs att vapenexport inte bor beviljas om det avser stat som befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej,
stat som befinner sig i internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt samt stat som ar invecklad i inre vapnade oroligheter.

SKR arrangerar 11 november 2009 ett seminarium i Riksdagen som bl.a. ska
handla om hallbar utveckling som ett kriterium innan tillstand ges till
vapenexport.

Goteborgsprocessen

I slutet av 90-talet vixte det ekumeniska engagemanget i Sverige kring vapen-
handeln och SKR och Kristna fredsrorelsen engagerades sig t.ex. i arbetet for en
uppforandekod for EU-lindernas vapenexport. 2000 startade Forum Vapenbandel
som fridn borjan var ett samarbete mellan Kristna fredsrorelsen och SKR. Man
genomforde tva internationella konferenser i Goteborg, den forsta 2001 under det
forra svenska ordforandeskapet i EU och den andra 2004 di ocksd namnet
Goteborgsprocessen lanserades. Goteborgsprocessen syftar till att gora kyrkorna i
varlden mer aktiva i fraigorna kring vapenhandel och vapenexport. Metoden ar att
fa till stdnd breda dialoger kring etik och vapenhandel med sd manga parter som
mojligt, dvs. vapenproducenter, kontrollmyndigheter, anviandare av vapen (dvs.
militdren), forskare, fredsrorelser, aktivister m.fl.

Goteborgsprocessen dr idag ett samarbete mellan Kristna fredsrorelsen, LPI,
Svenska Missionsradet och SKR. Ledningen utgors av en styrgrupp med represen-
tanter for dessa. Arkebiskop emeritus K G Hammar ir ordférande i styrgruppen
och biskop William Kenney, Romersk-katolska kyrkan, dr internationell ord-
forande. Utover Goteborg har man arrangerat seminarier och konferenser i bl.a.
Nairobi, Chiang Mai, Bryssel, Washington och nu senast i Bogota 2009. Nista
stora konferens planeras till 2010 i Storbritannien. En del andra aktiviteter har
ocksa genomfortsi Sverige, bl.a. uppvaktning av vapenindustrin och ISP. En
hogaktuell friga som Goteborgsprocessen bevakar ar den om ett internationellt
bindande regelverk for vapenhandel. P4 engelska kallas detta for Arms Trade
Treaty. FN har bett om synpunkter fran sina medlemsldnder och Sverige har gett
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sitt stod till att ett sddant utformas. Inom Goteborgsprocessen finns en oro for att
detta ska bli ett urvattnat och uddlost regelverk.

Vapenkriteriet i Svenska kyrkans finanspolicy pa nationell niva

Svenska kyrkan pd nationell niva granskar kontinuerligt sitt aktieinnehav och for
aktivt dialog med de foretag dar det finns rapporter om att deras verksamhet inte
bedrivs i enlighet med Svenska kyrkans finanspolicy pa nationell niva.
Det gamla vapenkriteriet i finanspolicyn, antaget av Kyrkofondens styrelse
5 september 2006 (punkt 2.4.4) 16d som foljer:
Svenska kyrkan erkidnner staters ratt till sjalvforsvar. Man inser ocksa
behovet av en vapenindustri. Vapen ar emellertid ndgot som skall tas
i bruk som en sista utvidg, nidr inga andra medel lingre ir mojliga.
Forsvarets syfte ar i forsta hand att verka avskrackande. Till foljd av
de risker som finns for att vapen kan komma att anviandas pa ett
orattfardigt och inhumant sitt ar det angelaget att vara restriktiv
betriffande vilka foretag inom denna bransch som iar mojliga
placeringar. Svenska kyrkan investerar inte i foretag som tillverkar
vapen eller vitala vapendelar som omfattas av konventionen om
inhumana vapen eller konventionen om antipersonella minor. Foretag
som dr verksamma inom handel med vapen eller vitala vapen-delar
skall bedriva sin verksamhet i enlighet med EU:s uppforandekod for
vapenexport.
Vid Kyrkostyrelsens sammantrade 22-23 april 2009 (§ 33) skdrptes formule-
ringarna i vapenkriteriet, som numera lyder:
Svenska kyrkan avstar fran placeringar i bolag som i icke obetydlig
omfattning tillverkar eller siljer vapen eller krigsmateriel.
Svenska kyrkan utesluter investeringar i bolag som dr aktivt
involverade i utveckling och produktion av sirskilt inhumana vapen
eller dess specialkomponenter. Med aktivt involverade avses tillhanda-
héllandet av produkter och tjdnster som ar specifikt anpassade for
vapnet.

Definition av vapen och vapenrelaterad krigsmateriel

Med vapen avses produkter avsedda att doda, stympa eller 6deligga
och som siljs for militira andamal. Med krigsmateriel avses produk-
ter eller delkomponenter som ar speciellt utvecklade for att ingd i
vapen eller vapensystem. Produkter och tjanster som omfattas av
Svenska kyrkans policy utgar fran bilaga 1 till forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, som kan hamtas frin hemsidan for
Institutet for Strategiska Produkter (ISP). Produkter som omfattas ar
all krigsmateriel for strid (KS) samt de produkter och tjanster under
ovrig krigsmateriel (OK) som signifikant modifierats for att anvindas
i KS. Ovriga produkter i bilagan omfattas ej d4 de bedéms ha dubbla
anvandningsomraden (militart/civilt) och/eller saknar tydlig koppling
till stridsfunktionen.

Definition av sdrskilt inbumana vapen

Med sirskilt inhumana vapen menar Svenska kyrkan sidana vapen
som strider mot folkrittens principer om att vapen madste kunna
diskriminera mellan civila och militira mal och inte fir ha
oproportionerlig skadeverkan. Vapen bedoms utifrin dessa tva
principer uteslutande, oavsett om det finns internationella avtal som
reglerar det specifika vapnet eller inte. Siledes bedoms kirnvapen



genom sin icke-diskriminerande och oproportionerliga skadeverkan
strida mot Svenska kyrkans policy daven om ett internationellt avtal
(Icke-spridningsavtalet) tillaiter kidrnvapen 1 viss utstridckning.
Exempel pa vapen som uppfyller Svenska kyrkans definition av
sarskilt inhumana vapen: massforstorelsevapen (WMD), vapen
reglerade i CCW (Convention on Certain Conventional Weapons),
personminor, klusterbomber samt vapen som innehdller utarmat
uran.

Pacifism och rattfardigt krig

Det finns i huvudsak tva linjer genom kyrkans historia nir det giller synen pa
vald och krig, den pacifistiska synen och liran om det rattfardiga kriget. I grunden
tar bada perspektiven avstind fran kriget som idé, men den senare kan identifiera
situationer dir vald och krig ar det minst onda alternativet.

Under de forsta arhundradena nidr den kristna kyrkan var forfoljd i det
romerska imperiet, var det den pacifistiska stindpunkten som dominerade. Nar
kyrkan pa slutet av 300-talet blev statsbarande religion dndrades perspektiven och
liran om det rattfardiga kriget borjade utvecklas. Kyrkofadern Augustinus och sa
smaningom Tomas av Aquino kom att spela viktiga roller for denna utveckling.
Samtidigt som laran om det rattfardiga kriget blev den dominerande stindpunkten
ocksd i de reformatoriska kyrkorna, levde den pacifistiska linjen kvar. Liaran om
det rattfardiga kriget bygger bl.a. pa ett antal kriterier som t.ex. 1) det maste galla
en rdttvis sak; 2) bruket av vald mdste vara den sista utvigen nir andra vigar
provats och misslyckats; 3) fordelarna for manskligheten maste viga over det
onda som kriget innebdr.

Pacifism och det rattfardiga kriget lever kvar som principer bland kristna, men
dagens verklighet i varlden blir alltmer komplicerad och det blir allt svarare att
renodla endera linjen. Inte minst har representanter fran kyrkorna i syd pekat pa
detta niar man t.ex. pekar pd sambandet mellan fred och rittvisa: utan rattvisa
ingen fred. De katolska biskoparna i Latinamerika diskuterade i biskops-
konferensen i Medellin 1 Colombia det institutionaliserade (eller strukturella)
valdet, dvs. de strukturerade orittvisorna. Det var detta och inte det vipnade
valdet som man sag som det verkliga hotet mot manniskor, som maste angripas
for att fred ska kunna skapas.

Svenska kyrkan, Internationellt arbete — Hela véarlden

Svenska kyrkans mission (SKM) bildades 1874 och Lutherhjilpen 1947. Fran
1970-talet och framdt har frigan om hur SKM och Lutherhjilpen ska samverka
diskuterats pa olika plan. Under 70-talet tillkom flera gemensamma samarbets-
organ for t.ex. rekrytering av utlandspersonal och bildarkiv och filmproduktion
och 1978 flyttade man till ett gemensamt kansli i Uppsala. Kyrkométesreformen
1985 innebar forandringar for badda organisationerna liksom ndr ocksd ovriga
centrala organ pa nationell niva i Svenska kyrkan 1994 flyttade till det om- och
utbyggda Kyrkans hus i Uppsala. Vid kanslioversynen av Svenska kyrkan pa
nationell nivd 1997 integrerades SKM och Lutherhjilpen helt i det nya kyrko-
kansliet och det mesta av kanslierna for de bida organisationerna fordes samman
i Avdelningen for internationell mission och diakoni pa det nya kyrkokansliet.
Som juridiska personer levde organisationerna kvar ytterligare nagra ar. Hosten
2002 fick de ett gemensamt styrorgan genom att Kyrkomotets beslut 2001 om
inrattandet av Namnden for internationell mission och diakoni genomfordes.
Samtidigt upplostes nimnderna for SKM respektive Lutherhjilpen. Verksamhets-
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utvecklingen av det internationella arbetet i Svenska kyrkan 2006 — 2008 ledde
fram till att de s.k. varumarkena SKM och Lutherhjilpen inte lingre anvands utan
att insamlingsarbetet i Sverige bedrivs under beteckningen Svenska kyrkan,
Internationellt arbete — Hela vdrlden medan verksamheten utomlands sker i
Svenska kyrkans namn. Hari ryms numera allt det arbete som tidigare utfordes av
SKM och Lutherhjilpen.

I samband med relationsandringen mellan Svenska kyrkan och staten 1 januari
2000 oppnades mojligheten for Svenska kyrkans stift och forsamlingar att ur
budget ansld medel till internationell diakoni och mission. Detta regleras i Kyrko-
ordningens skrivningar om forsamlingar och stift, 2 kap., 1 §: och 6 kap., 4 §.

Anslagen fran stift och forsamlingar till den internationella verksamheten har
okat under de senaste dren och uppgar nu till sju miljoner kronor frin cirka
10 procent av forsamlingarna och en miljon sjuhundra tusen kronor fran stiften.
Summan fran stiften har 6kat, men 2008 var det bara tre stift som anslog medel
mot sex stift 2006.

Tidigare behandling i Kyrkomotet

Ombudsmotet 1998

Ombudsmaotet 1998 behandlade en motion (1998:508) om opinionsbildning kring
vapenhandel utifrdn det faktum att en stor del av vapenoverforingen sker till
fattiga lander. Ekumenikutskottet framholl att frigan om vapenhandeln ar
komplex dar kapprustningen 4 ena sidan maste kritiseras men dir 4 andra sidan
man maste bejaka varje lands ritt att forsvara sitt folk. Utskottet menade sig ha
en allmin uppfattning om fragans vikt men saknade en helhetssyn pa hur Svenska
kyrkan ska agera och driva opinion. Utskottet var inte berett att bifalla motionen
men uttryckte en forviantan pa Stiftelsestyrelsen att man under innevarande
valperiod skulle redovisa en helhetssyn vilket ocksd blev Ombudsmétets beslut.

Ombudsmotet 1998 behandlade ocksa motion 1998:509, som pekade pa
vikten av att internationellt bistind inriktas mot rattvis handel. Ekumenik-
utskottet framholl hir arbetet kring Global ekonomi som dgde rum i SKM:s och
Lutherhjilpens regi. Man menade att arbetet kring internationell handel och
rattvisa dr viktiga fragor men att en forstarkning pa detta omrade skulle innebira
att ta resurser fran andra angeligna omraden. Utskottet foreslog Ombudsmotet
att avsla motionen vilket ocksa blev Ombudsmotets beslut.

Kyrkomotet 2001

Kyrkomotet 2001 hade att ta stallning till Kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2001:8)
om Svenska kyrkans helhetssyn vad galler vapenhandel, bistind och konflikt-
forebyggande. Skrivelsen ska bl.a. ses mot bakgrund av den uppmaning till
redovisning om helhetssyn som Ombudsmotet 1998 bad Stiftelsestyrelsen om med
anledning av motion 1998:508. Utskottet konstaterade att skrivelsen innefattar en
utveckling fran en jimstilldhet mellan de tre perspektiven konfliktférebyggande,
vapenhandel och bistand till att omfatta en konfliktforebyggande helhetssyn som
det grundliaggande perspektivet med konsekvenser for sdval bistind som vapen-
handel. Utskottet konstaterade vidare att inte enbart vapen for direkt vald utan
aven vapen i form av strukturellt vald (t.ex. genom ekonomiska orattvisor) mdste
behandlas i en helhetssyn som syftar till konfliktférebyggande. Utskottet menade
att alla dessa dimensioner av konfliktforebyggande sammanstralar i det av KV
initierade Artiondet for att Gvervinna véldet, 2001-2010 och forordade darfor att
Kyrkostyrelsen ar 20035 till kyrkomotet redovisar Svenska kyrkans insatser under
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Artiondet for att évervinna vildet innefattande savil direkt som strukturellt och
kulturellt vald i de internationella savil som de nationella sammanhangen.
Kyrkomotet hade ocksa att ta stillning till tre motioner i anslutning till skrivelsen:
KMot 2001:98 om att starka forsvarsviljan med tonvikt pd de civila aspekterna
och att Svenska kyrkan utvecklar sin roll i fredsarbetet, KMot 2001:102 om etiska
kriterier for kapitalplacering med prioritet pa fredsindustriella projekt samt KMot
2001:104 om att uttala Svenska kyrkan syn pd vapenproduktionen. Utskottet
foreslog Kyrkomotet bifalla KsSkr 2001:8 samt motionerna 2001:98 och
2001:102 men avsla motion 2001:104, vilket ocksd blev Kyrkomotets beslut.
Kyrkostyrelsens skrivelse (KsSskr 2001:6) till Kyrkomotet om ”Vissa fragor
om Svenska kyrkans organisation pa nationell nivd” inneholl bl.a. forslag om
tillskapandet av ett samlat styrorgan for Svenska kyrkans internationella mission
och diakoni, Namnden for internationell mission och diakoni. Samtidigt foreslogs
de nuvarande nimnderna for Svenska kyrkans mission och for internationell
diakoni/Lutherhjdlpen upphora. Fragan bereddes i Organisationsutskottet, men
Ekumenikutskottet hade beretts tillfille att yttra sig och tillstyrkte skrivelsens
forslag om ett samlat styrorgan for den internationella verksamheten. Organisa-
tionsutskottet foreslog Kyrkomotet att anta Kyrkostyrelsens forslag om ett samlat
styrorgan for Svenska kyrkans internationella arbete och inritta Namnden for
internationell diakoni och mission, vilket ocksa blev Kyrkomotets beslut.

Kyrkomotet 2005

Kyrkostyrelsens skrivelse (KsSskr 2005:5) innehaller den halvtidsrapport for
Svenska kyrkans verksamhet inom ramen for Artiondet for att Gvervinna vildet
som Kyrkomotet 2001 uppdrog 4t Kyrkostyrelsen att presentera. Ekumenik-
utskottet tog tacksamt emot rapporten och foreslog att den skulle liggas till
handlingarna. Rapporten innehdller exempel pd manga angeligna engagemang
och initiativ som Svenska kyrkan ar delaktig i. Utskottet uttryckte en forviantan
att arbetet skulle fortsdtta drtiondet ut och sig fram emot en slutrapport nir
artiondet ar avslutat. Samtidigt konstaterade utskottet att betoningen framst ligger
pa vad som sker i det internationella sammanhanget. Utskottet efterlyste darfor
rapporter om vad Svenska kyrkan ar delaktig i i det svenska samhallet, forutom
engagemanget inom SKR. Utskottet foreslog slutligen Kyrkomotet att ge
Kyrkostyrelsen i uppdrag att limna en slutrapport éver engagemanget i Artiondet
for att bvervinna vdldet till Kyrkomotet 2011.

Ekonomi- och egendomsutskottet hade att ta stillning till motion 2005:15 om
Svenska kyrkans aktieinnehav i vapenindustrin med forslag att i forsta hand
infora nolltolerans for Svenska kyrkans aktieinnehav i vapenindustrin och i andra
hand sidnka grinsen till tio procent. Utskottet menade att kyrkan ska strava efter
att undvika placeringar i verksamheter som dr skadliga men konstaterade att det
pagir ett kontinuerligt arbete med etiska kriterier for kapitalplaceringar och
foreslog darfor Kyrkomotet att avsld motionen. Vid behandlingen i plenum
foreslog Caroline Krook att Kyrkométet skulle ge Kyrkostyrelsen till kdnna att en
andring av Svenska kyrkans nationella finanspolicy bor 6vervigas sa att innehav
av aktier i sidana bolag utesluts vilkas omslutning till mera 4n tio procent avser
tillverkning av och handel med vapen. Detta blev ocksd Kyrkomotets beslut.

Kyrkomotet 2007

Till Kyrkomotet 2007 forelag tvd motioner (2007:16 och 2007:22) som bada
foreslog Kyrkomotet uppdra at Kyrkostyrelsen att sld vakt om Lutherhjalpens
namn och identitet. Ekumenikutskottet betonade att det frivilligengagemang som
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praglat Lutherhjalpens arbete maste tas tillvara for framtiden och att det kan tjana
som modell for att utveckla frivilligt engagemang inom Svenska kyrkan. Utskottet
menade att den pagdende utvecklingen av det internationella arbetet inom Svenska
kyrkan val forvaltar det som utskottet uppfattar som lutherhjilpsidentiteten. Det
vore da fel att mitt i denna process foresld att Lutherhjalpen skall vara det
samlande namnet for Svenska kyrkans internationella diakoni. Utskottet menade
dock att nimnda process maste fi ta tid och frigorna maste bli ordentligt
bearbetade. Utskottet foreslog diarfor Kyrkomotet att avsld badda motionerna
vilket ocksd blev Kyrkomotets beslut.

Utskottets 6vervaganden

Tiden ar inte inne for ensidiga initiativ fran Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet avslar motion 2009:47.

Motiondrerna belyser tydligt att kyrkans fredsarbete och arbetet for en ansvarsfull
vapenindustri och restriktiv vapenexport maste bedrivas med insikt om de manga
komplexa samband som aktualiseras. Fragan beror bland annat handelsfragor,
fragor om kulturer och religioner, utvecklingen pa klimatomradet och den nod-
vindiga omstillningen for att skapa en i alla aspekter hallbar samhallsutveckling.
Svenska kyrkan ar redan involverad i fredsarbete nationellt och internationellt och
alltid i starka partnerskap med andra kyrkor, ekumeniska organisationer och
andra aktorer for en fredlig utveckling.

Motiondrerna anger tvd mycket specifika atgarder som Svenska kyrkan
foreslas initiera. Forslaget om en bred process med inflytelserika foretradare for
religioner, fredsinstitut och regeringar dr bade komplicerad och resurskrivande
och forutsatter darfor aktiv medverkan och dgarskap fran fler aktorer 4n Svenska
kyrkan och Liv- och Fredsinstitutet. Forslaget om en uppvaktning av regeringen ar
4 andra sidan mycket enkel och kriver inga sarskilda resurser alls, men den typen
av insatser planeras redan inom ramen for SKR:s arbete och en uppvaktning fran
Svenska kyrkan skulle inte tillfora ndgot i detta skede.

Utskottet anser att de insikter som motiondrerna ger uttryck for bor beaktas
av Kyrkostyrelsen i Svenska kyrkans fortsatta arbete for gemensam sikerhet och
en ansvarsfull och restriktiv vapenexport men anser inte att det i dagslaget ar
lampligt att begédra de specifika insatser som foreslds i motionen.

Arbetet for fred och global rattvisa bedrivs redan med malmedvetenhet
och intensitet

Utskottets forslag: Kyrkomotet avslar motion 2009:81.

Motiondren foreslar ett antal dtgarder for att intensifiera Svenska kyrkans och det
ekumeniska arbetet for fred och rittvisa i varlden. S4 linge det inte rdder fred och
rattvisa i varlden kan arbetet givetvis intensifieras. Det framgéar dock i den bak-
grundsbeskrivning som ges i detta betinkande att Svenska kyrkan redan driver ett
intensivt fredsarbete i mdnga aspekter och pd manga arenor. Svenska kyrkan ir en
aktiv aktor for ett fredligare och rittvisare samhalle i Sverige och internationellt.
Det framgdr ocksd att Kyrkostyrelsen regelbundet och senast detta ar sett over sitt
regelverk for etik i den kapitalforvaltning man ansvarar for. Vidare pagar det
inom ramen for planerad insamlingsverksamhet ett arbete for att oka for-
samlingars och stifts budgeterade anslag till internationell mission och diakoni.
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Mot denna bakgrund menar utskottet att ett tillstyrkande av motiondrens
forslag inte skulle utveckla eller forindra redan planerad verksamhet i ndgot
vasentligt avseende. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Uppsala den 22 september 2009
P4 Ekumenikutskottets vignar

Gerd Gullberg-Jobnson, ordférande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gerd Gullberg-Johnson, ordférande, Bengt-Ake Gustafsson, Inger
Svensson, Lars Stjernkvist, Agneta Brendt, Solveig Thorkilsson, Anna Lena Wik-
Thorsell, Margareta Nisser-Larsson, Inga Alm, Erik A Egervirn, Birgitta Wrede,
Angela Boéthius, Lennart Sacrédeus, Margareta Nybelius och Anki Erdmann.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Erik Jonsson, Sune Frisk, Lena
Schachinger, Olof Marcusson, Karin Uggla, Christina Andersson, Astor Karlsson,
Kerstin Jonsson, Lars-Gunnar Frisk, Johan Sobelius, Margareta Ullhammar, Britta
Olinder och Fredrik Sidenvall.

Biskoparna Carl Axel Aurelius och Erik Aurelius har deltagit i utskottets overligg-
ningar.
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