Svenska kyrkan =g e onnt

Kyrkomotet
Kyrkoréattsutskottets betankande 2009:7

Begravningsavgift eller gravavgift

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2009:73 om begravningsavgift eller grav-
avgift. I motionen foreslas att Kyrkostyrelsen utreder begreppet begravningsavgift
i forhallande till begreppet begravning(ceremonin, begravningsgudstjansten) och
att Kyrkostyrelsen startar samtal med lagstiftarna om begreppet.

Kyrkorittsutskottet anser inte att ndgon ytterligare utredning kravs for att
klarligga begreppen inom begravningsverksamheten och foreslar darfor att
motionen avslas.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:73.

Motionens forslag

Motion 2009:73 av Carina Etander Rimborg, Begravningsavgift eller
gravavgift

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda begreppet
begravningsavgift i forhéllande till begreppet begravning (ceremonin, begrav-
ningsgudstjansten)

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att starta samtal med
lagstiftarna om begreppet begravning och begravningsavgift.

Bakgrund

Termen begravningsavgift tillkom i samband med relationsindringen mellan
staten och Svenska kyrkan ar 2000. Fore nimnda datum hade kostnaderna for
begravningsverksamheten finansierats med kyrkoskatten utom i Stockholms och
Trands kommuner dir verksamheten bekostades via kommunalskatten. De som
inte var tillhoriga Svenska kyrkan betalade 25 procent av kyrkoskatten enligt lag
(1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for dem som inte tillhor Svenska
kyrkan, den s.k. dissenterskatten.

Begreppet begravningsverksamhet definierades i begravningsutskottets
betinkande Stat-kyrka (SOU 1978:3). Utskottet hade i sitt arbete funnit behov av
att skapa en viss fasthet i terminologin for att tydliggora vad som innefattades i
huvudmannaskapet for allmdanna begravningsplatser. Med begravningsverksamhet
avsdg utredningen i princip de tjanster, som nu uppriknas i 9 kap. 6 § i begrav-
ningslagen, vilka huvudmannen ska tillhandahalla dem som i4r folkbokforda i
forsamlingen.

Begravningsverksamhetskommittén, som infor relationsforindringen mellan
staten och Svenska kyrkan hade till uppgift att utreda fragor forknippade med
begravningsverksamheten, foreslog utan nidrmare motivering i sitt betinkande
Begravningsverksamheten (SOU 1997:42) att den avgift som ska betalas av varje
folkbokford i landet ska benimnas begravningsavgift. I regeringens proposition
Staten och trossamfunden (Prop. 1998/99:38) behandlas namnfragan. Svenska
kyrkans centralstyrelse och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
hade i remissbehandlingen av betinkandet som foregick propositionen ifragasatt
beniamningen begravningsavgift. Centralstyrelsen anforde att man borde 6verviga
att bendmna avgiften ”avgift till begravningsverksamheten”. Vil medveten om att
benamningen begravningsavgift i vissa fall kan misstolkas foresldr regeringen
andock att termen inférs med motiveringen att den har praktiska fordelar och att
den redan fétt visst genomslag. Man konstaterar ocksa att inget hinder foreligger
mot att termen infors.

Kyrkomotet behandlade ar 2005 en motion (Mot 2005:23) i vilken foreslogs
att Kyrkostyrelsen skulle hemstilla hos regeringen att benimningen begravnings-
avgift andrades till kyrkogardsavgift. Kyrkomotet avslog motionen pa Kyrkoratts-
utskottets forslag (Kr 2005:3) med motiveringen att begravningsavgiften ska ticka
dven kostnader som inte ar hianforliga till forvaltning av kyrkogdrden och att
termen kyrkogardsavgift kan misstolkas.

Regeringen tillsatte ar 2008 en utredning med uppgift att utreda fragor med
anknytning till begravningsverksamheten. Av utredningens direktiv framgar att
variationerna i begravningsavgifter ska kartliggas och forslag framliggas som
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kartliggningen kan foranleda. Nagon sarskild uppmarksamhet ska inte dgnas at
nu aktuell terminologi.

Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:73.

Kyrkorittsutskottet har viss forstdelse for att benamningen begravningsavgift kan
leda till missforstind om vilka kostnader som avgiften tiacker. Utskottet dr dock
av uppfattningen att benimningen efter att ha anvints sedan mitten pa 1990-talet
och inforts 1 begravningslagen fran ar 2000 nu fatt si stort genomslag att en
andring skulle kunna astadkomma storre forvirring dn klarhet. Utskottet menar
att mycket av okunnigheten om vad olika begrepp inom begravningsverksamheten
betyder och vilka kostnader som ticks av begravningsavgift, kyrkoavgift eller det
enskilda dodsboet, kan minskas genom mer och bittre informationsinsatser.

Kyrkorittsutskottet konstaterar att staten har det yttersta ansvaret for begrav-
ningsverksamheten i landet. Staten har sedan uppdragit at Svenska kyrkan att
vara huvudman for allmdanna begravningsplatser och att fullgora vissa uppdrag
forknippade med huvudmannaskapet. D4 staten bestamt att en begravningsavgift
ska uttas for att ticka kostnaden for verksamheten far Svenska kyrkan informera
om och forklara vad den erbjuder sina medlemmar for tjanster i detta samman-
hang for den kyrkoavgift, som de betalar.

Kyrkorittsutskottet anser inte att nidgon ytterligare utredning kriavs och inte
heller samtal med staten for att klarligga begreppen inom begravningsverksam-
heten.

Med st6d av det ovan anforda foreslar Kyrkorittsutskottet att motionen avslas.

Uppsala den 25 september 2009
P& Kyrkorattsutskottets vagnar

Lars Jobnsson, ordférande
Goran Oscarsson, sekreterare

Beslutande: Lars Johnsson, ordforande, Josta Claeson, Mari Lonnerblad, Jan-Erik
Forsberg, Carl Korch, Lennart Andersson, Inger Persson, Stig-Goran Fransson,
Sonja Grunselius, Gunnel Lagerkvist, Inger Dafgird, Anders Roos, Karl-Gunnar
Svensson, Vivianne Wetterling och Eric Muhl.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Nanna Transtromer, Jerry Adbo, Irene
Gustafsson, Olle Reichenberg, Mikael Hirdig, Ingemar Oberg, Anders Linger, Bo

Grafstrom, Eva Hallstrom, och Rolf Persson.

Biskop Thomas Soderberg har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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