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Barnkonsekvensanalys

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2009:9 och motion 2009:55 som bada
handlar om barnkonsekvensanalys. Utskottet foreslar Kyrkomotet att bifalla
motion 2009:55 och motion 2009:9, punkt 2. Diremot foreslar utskottet
Kyrkomotet att avsld punkt 1 och 3 i motion 2009:9.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut KI2009:6

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:9, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2009:9, punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:9, punkt 3.
4. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2009:55.

Motionernas forslag
Motion 2009:9 av Gunnel Lagerkvist m.fl, Barnkonsekvensanalys

1. Kyrkomotet beslutar att en utbildning ska genomféras for Kyrkomotets leda-
moter i 1989 ars barnkonvention.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utarbeta ett arbetssatt
sa att det gors en barnkonsekvensanalys infor beslut.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att uppmuntra stiften att
anvinda barnkonsekvensanalysen.

Motion 2009:55 av Karin Langstrom Vinge och Runar Patriksson,
Barnkonsekvensanalysera meral!

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda och aterkomma till
Kyrkomotet med forslag pa en paragraf om barnkonsekvensanalys att inforas i
kyrkoordningen.

Bakgrund
Konventionen om barns réattigheter

I Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter som antogs 1989
behandlas barnets ritt till fysisk, psykisk och social utveckling. Biarande principer
i konventionen &r att barnets basta ska komma i fraimsta rummet liksom dess ratt
att ge uttryck for sina asikter. I konventionen understryker man att barn har fullt
och lika manniskovarde, och att barn maste bli lyssnade pa och kunna paverka sin
situation. I konventionens artikel 27 understryks ocksa barnets ratt till andlig
utveckling.

Det rattighetsbaserade perspektivet har betydelse for Svenska kyrkans arbete
med barn och unga, sdvil i Sverige som internationellt. Begreppet barnets bdsta ar
konventionens grundpelare och har analyserats mer 4n nagot annat begrepp i
barnkonventionen. Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall,
men ska vara vigledande vid beslutsfattande och vid alla atgarder som ror barn
och unga.

Alla regeringar instaimde nar konventionen antogs for tjugo ar sedan och inom
tva ar hade en majoritet av varldens stater ratificerat konventionen och darmed
bundit sig juridiskt for att genomfora den, daribland Sverige. I slutet pa 2005
hade totalt 192 regeringar tagit detta steg. Endast Somalia, utan fungerande
regering, och USA saknades pa listan. Ingen annan konvention om manskliga
rattigheter har fatt ett sidant gensvar som denna.

Barnkonventionen har folkrittslig kraft och regeringar som ratificerat
konventionen maste respektera den och rapportera om vad som gjorts for att
genomfora den. Handlingar som inte dr férenliga med barnkonventionen fors inte
upp i ndgon internationell domstol, men linder kan stillas moraliskt till svars om
de inte efterlevet den. Kritik och patryckningar ar egentligen de enda sanktioner
som finns att tillgd nir ett land inte lever upp till det som stdr i barnkonventionen.
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For att overvaka att de stater som ratificerat konventionen ocksa lever upp till den
finns en FN-kommitté for barnets rattigheter i Geneéve.

Sverige har forbundit sig att folja konventionen och staten har det 6vergripande
ansvaret for att barnkonventionen efterlevs och att dess principer inforlivas i
lagstiftningen. Barnombudsmannen, Unicef, Ridda Barnen och andra aktorer
uppmuntrar och ger stod till myndigheter, organisationer och samfund for att
arbeta och folja barnkonventionen. Den nationella nivdn i Svenska kyrkan har
sedan borjan pd 1990-talet uppmuntrat och forsokt inspirera stift och
forsamlingar att inforliva barnkonventionen i arbetet.

Barnombudsmannens rad vid implementering av barnkonventionen

Barnombudsmannen erbjuder vigledning i hur man genomfér och foljer upp ett
arbete som tar hinsyn till barnkonventionen. En implementering kan
sammanfattas i sex punkter:

1. Det dr nodvindigt att ha ledningens stod och engagemang for att lyckas med
att integrera ett nytt perspektiv.

2. Perspektivet madste arbetas in 1 myndighetens/organisationens centrala
styrdokument for att fa fart pa arbetet.

3. Det ar viktigt att utbilda all personal utbildas inom organisationen si att alla
medarbetare vet vad det innebir att beakta barnperspektivet.

4. Genom att utgd ifrdn befintliga arbetsprocesser utnyttjas de resurser som
organisationen redan besitter och belastningen pa organisationen och den
enskilde medarbetaren behover inte bli sd stor vid introduktion av ytterligare
perspektiv.

5. Dialog och erfarenhetsutbyte dr viktigt for att lira av varandra och hailla
fragan levande.

6. De myndigheter och organisationer som anviander uppfoljning och utvirdering
som instrument har storre chans att blottligga effekter av fattade beslut.

Barnkonsekvensanalyser och checkfragor

Myndigheter och organisationer har genom olika metoder forsokt konkretisera
vad barnets bista ir. Den vanligaste metoden har varit att stilla ett antal
checkfragor nir beslut ska fattas. Nedan foljer ndgra exempel pa barnkonsekvens-
analyser och andra insatser som genomforts fore beslut fattats samt exempel pa
uppfoljning.

Sodertilje kommun anvinder en sa kallad barnchecklista vid beredning av alla
drenden som beslutas i nimnderna. De beslut som kan beréra barn och ungdomar
far en sarskild barnkonsekvensanalys. Denna bifogas som bilaga och beaktas infor
beslutfattandet.

Trafikkontoret i Stockholms stad genomforde en omfattande barnkonsekvens-
analys infor byggandet av Citybanan soder. Detta genomférdes med hjilp av
storylinemetodik, vilket innebar strukturerade samtal mellan elever och larare i
klassrummet. En metod som lampar sig val nar syftet dr att tillsammans fa insikter
om allvarliga ting. I rapporten infor beslutet framgick det att elever i narliggande
skolor var riddda for att bli pdkorda av byggmaskiner, vilket fick till foljd att
byggtrafiken planerades mycket noga ur sikerhetssynpunkt.

Hearings och barn- och ungdomsrad

Det hiander att barn och ungdomar ges tillfille att fora dialog med beslutsfattare i
fragor som beror dem. Hir finns en stor variationsrikedom nir det giller



formerna for hur denna dialog fors. Det handlar om allt fran paneldiskussioner till
poesitavlingar och teckningar. Det sistnimnda giller barn i forskoledldrar. Ett
exempel pda kommun dir hearings finns inskrivet i den lokala skolplanen ar
Lomma kommun. For de mindre barnen anviands dar en sa kallad lekdemokrati,
vilket innebar att pedagoger i forskolan gor observationer kring vad barn
uttrycker och behandlar i leken. Beslutsfattare och tjanstemin gar darefter igenom
materialet och sorterar inkomna idéer och darefter sammanstills forslag till
atgdrder.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har arbetat med ett projekt utifran
barnperspektivet i handlaggningen av ekonomiskt bistind. Det har inneburit att
kommunerna som deltagit i projektet ska ange hur barnperspektivet tillgodosetts
vid ekonomiskt bistdnd. De har fitt sorja for att personalen har kompetens att
arbeta utifran ett barnperspektiv och att det finns hjdlpmedel och rutiner for att
uppmairksamma barnen och dokumentera detta.

Policydokument och utbildning

En organisation kan ta fram ett styrdokument for organisationens gemensamma
arbete for att genomfora barnkonventionens intentioner.

Vigverket har fokus pa sikerhet och tillganglighet kopplat till vagtransport-
systemet. Alla beslut som ror barn ska medverka till att deras fria rorlighet,
tillganglighet, miljo, hilsa och sdkerhet sitts framst. Detta formuleras i matbara
mal utifrdn Vigverkets myndighetsuppdrag och verksamhet. Vigverket har
forutom denna malstyrning ocksd genomfort utbildningssatsningar for personal,
vilket dr en viktig forutsattning for att kunna stilla upp de operativa malen.

Fortbildning i barnfragor for exempelvis socialarbetare och pedagoger ar ett
led i ett utvecklingsarbete. Inte sillan handlar det om att fa syn pa sitt eget forhall-
ningssdtt gentemot barn, genom att ta del av aktuell forskning eller delta i
erfarenhetsutbyte. Men det kan ocksd handla om grundutbildning for besluts-
fattare, blivande chefer och liknande. I Orebro kommuns handlingsplan fér barns
rattigheter 2009-2011 erbjuds utbildning i barnkonventionen till alla politiker infor
en ny mandatperiod. Det ingdr ocksd ett moment om barns rattigheter vid
utbildning av handliaggare, utredare och chefer i kommunens tjanst. Likasd ingar
barnkonventionen som en naturlig del av undervisningen i kommunens skolor.

Lokal barnombudsman och barnbokslut

Det vanliga vid tillsittning av en barnombudsman ar att den placeras pa en
kommunledningsforvaltning tillsammans med de lokala beslutsfattarna. I de dagliga
kontakterna utovas lobbyverksamhet i det att barnombudsmannen foretrader ett
barnperspektiv. I vissa kommuner ingar det i barnombudsmannens arbetsuppgift att
skriva en arlig rapport till kommunfullmaktige, dir iakttagelser, synpunkter och
forslag till forandringar foreslds. Barnombudsmannen ska utfora sitt uppdrag fritt
fran lojalitet gentemot de olika forvaltningarna. Tjansten ar ocksd ndra knuten till
kommunens 6vergripande kvalitetsarbete, mal och riktlinjer. Barnombudsmannen
ska finnas till hands for att lyssna, hjilpa och slussa vidare till redan befintliga
funktioner som skolledare, ungdomsrad, socialtjinst, eller skolhilsovard. Det finns
en lokal barnombudsman i ett tiotal kommuner, bland dessa dterfinns Simrishamns
kommun som inrittade en sddan tjanst 2008.

Barnbokslut innebir att till exempel kommunala enheter, forvaltningar och
namnder gor en skriftlig summering av viktiga beslut som har paverkat barn och
unga under dret och vilka mojligheter till inflytande barn och unga har haft. Har
kan Borlinge kommun nimnas som exempel.
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| dialog med barn

Dokumentet I dialog med barn — grund for Svenska kyrkans arbete bland barn 0-
14 dr antogs av Forsamlingsnamnden i september 1999. Skriften tillhor Svenska
kyrkans grunddokument for undervisning. Skrifterna ar ett stod i det pedagogiska
arbetet och en bra utgdngspunkt i arbetet med forsamlingsinstruktionerna, inte
minst [ dialog med barn, som ar strukturerad efter de grundliggande uppdragen.
Dokumentet behandlar barnets virde och barnets plats i forsamlingen. Man ville
da fa fram en helhetssyn pd den vixande manniskan med sirskild betoning av
hennes plats i forsamlingens mitt. Barnkonventionen utgor en naturlig grund for
formuleringarna.

Som tillagg till materialet finns det ett forsok till barnkonsekvensanalys i all
enkelhet. Den kan tjana som inspiration i arbetet med att se om barnets basta
tillgodoses i besluten i kyrkorad, fullmiktige och ndmnder. Friageformuliret
antogs av Svenska kyrkans forsamlingsnamnd pa samma sitt som dokumentet i
ovrigt. Fragorna lyder:

1. Innebar beslutet att barn och ungdomars basta sitts i frimsta rummet? Att de
sociala, ekonomiska, andliga och kulturella rittigheterna beaktas?

2. Innebar beslutet att barns och ungdomars ritt till god hilsa och utveckling
beaktas?

3. Har sirskild hdnsyn tagits till fysiskt och psykiskt handikappade barns och
ungdomars behov?

4. Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening?

Har konfirmander fatt uttrycka sin mening i fall dar de ar berorda?

6. Har fordldrar fatt mojlighet att uttrycka sin mening i fall ddar de ar sdrskilt
berorda?

Det dr ndgra ar sedan I dialog med barn tillkom och det finns ingen aktuell
samlad undersokning hur materialet eller hur forslaget till barnkonsekvensanalys
anvinds i1 forsamlingar, stift och i utbildningar. Men det finns flera stift och
forsamlingar som gjort anstrangningar for att fi till stind checkfragor med
inspiration av de fragor som finns i dokumentet.

hdl

Erfarenheter fran stiften

Efter det att Forsamlingsnimnden antagit I dialog med barn hade frigan om
barnkonsekvensanalys en hog aktualitet och frigan diskuterades i flera stift. I
Lunds stift utarbetades ett studiematerial till I dialog med barn for att
konkretisera ytterligare. I det materialet presenteras dven en konkret arbetsmetod
for forandring i arbetet med barn i forsamlingen, den sd kallade Fordndrings-
skdlen som vinder sig till bide fortroendevalda och anstillda. I Vixjo stift fattade
stiftsstyrelsen och domkapitlet ett principiellt beslut om barnkonsekvensanalys
men den administrativa hanteringen blev inte tillrackligt genomtankt for att det
skulle fungera. I Uppsala stift finns sedan en tid tillbaka en nedladdningsbar fil pa
stiftets webbplats med forslag till barnkonsekvensanalys i utvarderingssyfte. Det
ska ocksa stimulera till samtal bland ledare och fortroendevalda. P4 samma
webbplats finns det ocksd beskrivet ndgra av de aspekter forsamlingen bor tanka
pd i barnverksamheten:
1. att alla som jobbar med barn och unga ska ha ett intyg fran
belastningsregistret,
2. att ingen arbetar ensam, man ar alltid tvd i en grupp med barn,
3. att alla ledare far regelbunden utbildning,
4. att det finns kdnnedom om anmailningsplikten och vet hur man
ska handla nar det upptacks att ett barn far illa,



5. att vi alltid sitter barnets basta i frimsta rummet,

6. att forsamlingen priglas av ett barnperspektiv som uttrycks i
karlek och respekt,

7. att barn gors synliga och delaktiga i forsamlingarnas liv.

Efter en motion i Luled stiftfullmiktige fattades ett beslut om att under en
forsoksperiod 2007-2009 prova att arbeta med en barnkonsekvensmall med
I dialog med barn som inspirationskalla. Forsoksperioden har foregatts av en
utredning av organisationers erfarenheter av barnkonsekvensanalys i regionen.
Alla drenden i stiftsstyrelsen har under denna period foregatts av en analys, inte
minst nir det handlar om ekonomiska anslag. Forsoksperioden dr nu utvarderad
och erfarenheterna frin arbetet visar att modellen blir verkningslos om den inte
stramas upp och ledamoter och anstillda far utbildning. Lulea stift kommer att
fortsitta arbetet eftersom det finns ett mycket starkt stod for detta. Dock behover
battre arbetsformer utvecklas, inte minst uppfoljning och kontroll.

Lulea stift har liksom andra stift samtidigt uppmuntrat stiftets forsamlingar
och samfilligheter att anvanda checkfrigorna. Maria forsamling i Umed ar en av
de forsamlingar som gjort anstrangningar de senaste fyra aren. Forsamlingen har
anvant egna formulerade checkfrigor som ett redskap. Dar finns frimst goda
erfarenheter och man kommer att forsoka fortsitta att utveckla arbetet.

Erfarenheterna fran de stift och forsamlingar som provat att arbeta med
barnkonsekvensanalyser ar varierande. Dessa erfarenheter ar virdefulla i ett fort-
satt utvecklingsarbete inom Svenska kyrkan och bor tas tillvara. Genomgdende
menar de involverade stiften och forsamlingarna att utbildning av bade anstillda
och fortroendevalda ar viktigt, liksom Iopande avstimningar for att se om
besluten efterlevs och att man arbetar mot maélen. Inte minst dr ocksa de
administrativa rutinerna nodvindiga for att det ska fungera.

Programmet Barn och Unga 0-18 ar i Svenska kyrkan

Det nationella programmet Barn och unga 0-18 dr i Svenska kyrkan som initie-

rats av kyrkostyrelsen startade i mars 2009. Enligt kyrkostyrelsens ramskrivelse ar

barn och unga en av de fem sarskilda strategier av storre betydelse. Barnkonven-

tionen ligger som grund for de perspektiv som genomsyrar programmet och de

narmaste aren ska ett strategiskt arbete pd Svenska kyrkans samtliga nivaer dga

rum sa att Svenska kyrkan kan uppfylla de mal som stillts upp vad giller barn

och unga. Hir foljer de tre storre programmalen:

1. Barn och unga paverkar och utvecklar Svenska kyrkan och kan engagera sig
utifrdn sina forutsattningar.

2. Svenska kyrkan sitter fokus pa barn och unga i samhaillet och stiarker barns
och ungas rittigheter.

3. 2012 finns det teologiska, pedagogiska, diakonala och kommunikativa utgangs-
punkter for Svenska kyrkans arbete med barn och unga i dldrarna 0-18 r.
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Utskottets 6vervaganden
Barnkonsekvensanalys

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:9, punkt 1.
Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2009:9, punkt 2.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:9, punkt 3.
Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2009:55.

Sedan borjan av 1990-talet har nagra stift och forsamlingar gjort forsok att
inforliva barnkonventionen i arbetet, genom att anvinda sig av barnkonsekvens-
analys. Detta har skett med skiftande resultat, och det har visat sig att det inte ar
sa enkelt att utarbeta en barnkonsekvensanalys.

Mainga av svdrigheterna beror pa att det inte funnits tillrdckligt stod i
forsamlingens och stiftens styrorgan och ledningsfunktioner. Det finns liknande
erfarenheter fran andra organisationer. Det dr forst ndr angeldgenheten uttrycks
fran hogsta ledning och resurser tilldelas som en barnkonsekvensanalys blir
verklighet.

Utskottet har i sina Overvdganden tagit intryck av Barnombudsmannens rad
for att genomfora barnkonventionen. I Barnombudsmannens vagledning framgar
det tydligt att det dr nodvandigt att ha ledningens stod och engagemang for att
lyckas. Om ett nytt perspektiv ska integreras maste detta genomsyra myndighetens
eller organisationens centrala dokument for att det ska bli fart pa det praktiska
arbetet. Likasa dr uppfoljning och utvardering ett viktigt instrument. Med detta
som stod foresldr utskottet Kyrkomotet att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda
och aterkomma till Kyrkomotet med forslag pa hur en paragraf om barn-
konsekvensanalys kan inforas i kyrkoordningen.

En paragraf i kyrkoordningen innebdr givetvis inte med automatik att ett
arbete kommer igdng lokalt. Men om fragan synliggors dr det en signal till stiften
och forsamlingarna att det hiar 4r ndgot som man inte bara kan 6verlimna till
nagra eldsjalar i barn- och ungdomsverksamheten. Den portalparagraf om barnets
sarstallning som redan finns behover stod genom konkretion. Forst dd kan de
goda intentioner om barnets sidrstillning som finns bli allvar och barnen bli
synliga och lyssnade pa.

Kyrkoordningen ir ett styrdokument for hela Svenska kyrkan och det som star
dar kommer att stiarka det sedan linge prioriterade arbetet for barn och unga, pa
samtliga nivder.

Utskottet menar ocksa att Svenska kyrkan bor ligga steget fore andra
organisationer i frigan om barns rattigheter, da vi har ndgot viktigt att bidra med.
Detta motiverar att det ocksa tydligt framkommer i vira centrala dokument sa
som foreslds i motion 2009:55.

De erfarenheter som finns fran till exempel Luled stift och Maria forsamling i
Umead dr vardefulla och ar modeller som borde spridas som inspiration till hela
Svenska kyrkan. Det bor finnas mojlighet till fortbildning, tillgaing pa
informations- och studiematerial samt erfarenhetsutbyte. Utskottet anser dock att
all utbildning bor vara frivillig. Utskottet menar dessutom att barnkonventionen
har funnits sd pass linge att de som ar ledamoter i Kyrkomotet redan har kunskap
om denna. Utskottet foreslar darfor att punkt 1 i motion 2009:9 avslas.

Den nationella nivadn har sedan tidigare, genom uppfoljning av dokumentet
I dialog med barn uppmuntrat stiften att utarbeta barnkonsekvensanalyser. Detta
ingdr redan i den nationella nivins uppdrag att ge stod till stiften och darfor
foreslar utskottet att punkt 3 i motion 2009:9 avslas.




Daremot foresldr utskottet att Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2009:9, Kl 2009:6
punkt 2 sd att vi far ett arbetssatt som ger stod till intentionen att barnen har en
sarstallning i Svenska kyrkan.

Utskottet har i beredningen tagit del av motionssvaren fran De Ungas
Kyrkomdote och tagit intryck av synpunkterna pa de motioner som handlar om
barnkonventionen och barnkonsekvensanalyser.

Uppsala den 24 september 2009
P& Kyrkolivsutskottets viagnar

Vanja Bjorsson, ordférande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Vanja Bjorsson, ordférande, Bo E Nilsson, Birgitta Lindén, Rolf
Forslin, Johan Lothigius, Hans Ulfvebrand, Asa Ek, Per-Henrik Bodin, Olof
Kjellstrom, Elisabet Nilsson, Roland Johansson, Sofia Sardquist, Helén Lindback,
Kerstin Zetterberg och Terence Hongslo.

Owriga néirvarande vid beslutstillfillet: Mary Osterstrom, Bo Lennart Anbicken,
Christina Andersson, Hakon Langstrom, Inger Bjorkroth, Cecilia Brinck, Sven-
Bertil Persson, Catarina Fondén, Christina Berglund, Gunvor Asblom, Markus
Holmberg och Berit Simonsson.

Biskoparna Ragnar Persenius och Lennart Koskinen har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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