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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2009:5

Kyrkoavgift och avdragsratt for gavor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet motion 2009:29 av Lennart Sacrédeus om
avdragsratt for privatpersoners gavor till ideella organisationer och motion
2009:69 av Carl Korch om breddning av underlaget for kyrkoavgiften.

Utskottet foreslar Kyrkomotet att avsld motion 2009:29. Motivet till forslaget
ar att Kyrkostyrelsen redan bereder arendet.

Utskottet foreslar Kyrkomotet att avsla motion 2009:69. Motivet till forslaget
ar att dagens ordning dr val forankrad och att det skulle kravas savil lagandring
som dndringar i uppbordssystemet for att dndra kyrkoavgiftens beriknings-
grunder.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut EE 2009:5

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:29.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:69.

Motionernas forslag

Motion 2009:29 av Lennart Sacrédeus, Avdragsréatt for privatpersoners
gavor till ideella organisationer

Kyrkomotet beslutar att uttala sig for att avdragsratt for privatpersoners gavor till
ideella organisationer ska inforas sa skyndsamt som mojligt i Sverige.

Motion 2009:69 av Carl Korch, Breddning av underlaget for kyrkoavgiften

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda effekterna av en
breddning av underlaget for kyrkoavgiften med inkomst av kapital enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Bakgrund

Eftersom bada motionerna behandlar frigor med koppling till finansiering av
kyrkans verksamhet och dven annan ideell verksamhet har utskottet valt att
behandla dem i samma betinkande.

Motion 2009:29

Regeringen beslutade i september 2008 att utreda fragan om skatteincitament for
gavor till forskning och ideell verksamhet. Av regeringens direktiv (Dir. 2008:102)
till utredaren framgédr att denne ”ska analysera for- och nackdelar med
skatteincitament for géavor till forskning och ideell verksamhet som ett komple-
ment till andra stodformer. T detta ligger att identifiera och analysera sivil
fordelar och mojligheter som risker och svarigheter med en sddan incitaments-
ordning”. Av direktivet framgir ocksi att “Aven om utredaren bedomer att
nackdelarna 6verviger fordelarna ska emellertid ett forslag med forfattningstext
om sadana incitament utarbetas”.

I juni 2009 limnade utredaren Hases Per Sjoblom sitt slutbetinkande Skatte-
incitament for gavor till forskning och ideell verksamhet (SOU 2009:59).
Utredarens forslag innebar att den som ger en gava till en godkand gavomottagare
kan fa en skattereduktion.

Utredningens forslag

Skatteverket tilldelas uppgiften att bedoma om en organisation kan anses uppfylla

kriterierna for att bli en godkind gdvomottagare. Givomottagare kan vara en

stiftelse, en ideell forening, ett registrerat trossamfund, ett universitet eller en
hogskola. For att kunna godkannas kravs att:

1. gavomottagaren ar ”inskrinkt skattskyldig” (se 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomst-
skattelagen (1999:1229)),

2. gdvomottagaren har som indamal att bedriva hjalpverksamhet bland behovan-
de eller att framja vetenskaplig forskning eller sokanden helt eller delvis
bedriver sidan verksambhet,

3. gdvomottagaren i friga om ledning, organisation, personal och erfarenhet gor
sannolikt att man kommer att anvianda gdvorna pa det sitt givarna avsett,
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4. gavomottagarens bokforing ar sd anordnad att det ar mojligt att avgora vilka
andamal och verksamheter som givarna avsett att frimja, och
5. gdvomottagaren har minst en auktoriserad eller godkind revisor.

Ett godkdannande ar giltigt i tre dr. En ansokningsavgift foreslas pa 10 000
kronor och darefter en drlig avgift pa 7 000 kronor.

Reglerna om skattereduktion giller penninggdvor. Sponsring omfattas inte.

For att gavor ska ge ratt till skattereduktion kravs dels att gavan vid varje
gavotillfille uppgar till minst 400 kronor, dels att gdvorna sammantaget under ett
kalenderdr uppgér till minst 4 000 kronor. Skattereduktionen uppgar till 26,3
procent av underlaget, dock hogst 7 000 kronor om givaren dr en fysisk person.
Ar givaren en juridisk person kan skattereduktionen uppga till hogst 35 000
kronor.

Géavomottagaren ska utfirda ett gavobevis for varje gdva samt skicka kontroll-
uppgifter till Skatteverket. Uppgifterna kommer att fortryckas pa deklarations-
blanketterna.

Utredaren bedomer att forslaget skulle innebadra att forskningen och ideell
sektor drligen kommer tillforas knappt 800 miljoner kronor extra. Skattebortfallet
och Domstolsverkets och Skatteverkets kostnader beridknas uppga till 645,5
miljoner kronor pa grund av de foreslagna reglerna. For att finansiera dessa
kostnader foreslas dels att avdragsgransen for reseavdraget hojs fran 9 000 kronor
till 10 600 kronor, dels att avdragsgransen for ovriga utgifter i inkomstslaget
tjanst hojs fran 5 000 kronor till 10 500 kronor.

Enligt direktivet skulle utredaren limna forslag pa inforande av skatte-
incitament, dven om nackdelarna overviagde fordelarna. Utredaren konstaterar i
sin utredning att det enligt hans uppfattning ”finns det betydande fordelar med
gavor till dessa dndamal. Jag anser emellertid att nackdelarna utifrdn ett
beskattningsperspektiv overstiger dessa fordelar” (SOU 2009:59 s. 179).

Svenska kyrkans deltagande i utredningen
Svenska kyrkans nationella nivd har deltagit i den referensgrupp som funnits
kopplad till utredningen.

Svenska kyrkan har dven av regeringen inbjudits att liamna synpunkter pd
utredningens forslag. Remissvar ska vara inkommet 15 oktober 2009.

Motion 2009:69

176§ ilag (1998:1591) om Svenska kyrkan anges att den som tillhor Svenska
kyrkan skall betala lokal och regional kyrkoavgift. Av 3 § i lag (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund framgdr att avgifter som tas in med statlig hjalp
berdiknas pd grundval av den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
forvarvsinkomsten.

I 42 kap. 1 § andra stycket i kyrkoordningen uttalas att det i 4 § i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund framgér att kyrkoavgiften skall
berdknas pa samma underlag som den kyrkotillhériges kommunala inkomstskatt
skall berdknas pa.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkomotet har vid ett flertal tillfallen (se EE 2001:5, EE 2002:6, EE 2004:1,
EE 2005:1, EE 2006:1 och EE 2008:7) behandlat fragor med koppling till kyrko-
avgiften. De mest framtradande omradena har varit dels golv respektive tak for
kyrkoavgiften, dels aterbetalning av kyrkoavgift vid uttrade, dels olika typer av
kyrkoavgiftsrelaterade fragor kopplat till utlandsférsamlingarna.



Vid 2001 ars kyrkomote behandlades en motion (2001:61) som hemstaillde att
kyrkoavgift endast skulle betalas av dem med statlig inkomstskatt. Ekonomi- och
egendomsutskottet (EE 2001:5) angav i sitt betinkande:

Genom lag (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund med-
verkar staten vid uppbord av kyrkoavgiften. Forutom ett vasentligt
administrativt stod for Svenska kyrkan innebidr den statliga upp-
bordshjilpen bl.a.:

- att kyrkoavgiften ingdr i prelimindr skatt, slutlig skatt och omrak-
ning av skatt for den enskilde

- att avgiften lamnas for indrivning tillsammans med skatten om den
inte betalas.

Systemen for debitering och uppbord av skatt dr mycket
komplexa liksom de beskattningsregler som systemen skall hantera pa
ett korrekt och sikert sitt. Utformningen av bade kyrkoordningens
regler och det statliga systemet har foregitts av ett omfattande
utredningsarbete. Forandringar kan f4 mycket stora konsekvenser ...

Utskottet konstaterar att nuvarande regler i dessa delar tillkommit
genom eniga Kyrkomoten.

Utskottet foreslog avslag pa motionen, vilket dven blev kyrkomotets beslut.

Utskottets 6vervaganden
Motion 2009:29

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsld motionen.

Kollekter och andra typer av gavor ar viktiga finansieringskillor for kyrkans
verksamhet. Detta giller inte minst for Svenska kyrkans internationella arbete. Att
uppmuntra till givande ar darfor en strategiskt viktig fraga for Svenska kyrkan.
Att gdvor och olika typer av bidrag dven dr viktiga for ideell sektor i ovrigt
framgar av utredningen ”Skatteincitament for gavor till forskning och ideell
verksamhet” (SOU 2009:59).

Motiondren foreslar att Kyrkomotet ska uttala sig for att avdragsrdtt for
privatpersoners gavor till ideella organisationer ska inforas si skyndsamt som
mojligt. Fragan om hur ett sidant avdragssystem utformas ar av central betydelse.
Det giller exempelvis vilka organisationer som ska omfattas och hur skatte-
avdraget ska finansieras. Aven administrativ paverkan bor uppmirksammas. Det
finns dven andra sitt att uppmuntra till givande.

Kyrkostyrelsen bevakar l6pande kyrkans intressen genom att bl.a. svara pa
remisser. Nar det giller den aktuella frdgan om skatteincitament sd pagar ett
arbete med att utvardera utredningens forslag. Inom ramen for detta arbete sker
bl.a. ett samrad med Sveriges Kristna Rad och andra ideella organisationer.

Mot bakgrund av att Kyrkostyrelsen redan bereder arendet yrkar utskottet att
motionen ska avslas.

Motion 2009:69

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motionen.

Kyrkoavgiftens nivd och konstruktion ar en viktig fraga for Svenska kyrkan.
Kyrkomotet har vid ett flertal tillfallen behandlat olika fragor med koppling till
just Kyrkoavgiftens utformning. Den ordning som giller idag, diar den kommunalt
beskattningsbara inkomsten 4r basen vid berakningen, ar val forankrad.

EE 2009:5
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En dndring av kyrkoavgiftens konstruktion pa det sitt som motiondren
forordar innebdar krav pa lagidndring och dndring i administrationen av
uppbordssystemet. Andringar i kyrkoavgiftssystemet innebir dven risk for andra
icke onskvirda effekter.

Utskottet finner inga skal att foresld en dndring av dagens ordning. Motionen
bor dirfor avslas.

Uppsala den 24 september 2009
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Stig Eriksson, ordforande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Stig Eriksson, ordforande, Ann-Marie Hallin, Leif Nilsson, Ingrid
Karlsson, Sigvard Olsson, Nils Furtenbach, Ingvar Eriksson, Jan Nilsson, Kerstin
Larsson, Sten Persson, Christer Mohlin, Peter Bernovall, Kurt Hedman, Runar
Patriksson och Marja Hillerstrom.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Gunilla Johansson, Ragnar Bergsten, Ann-
Sofie Nelstrand, Tommy Persson, Karin Ronnberg, Anders Bjorkman, Vera

Skoglund, Eva-Maria Munck, Bo Hanson och Alve Svensson.

Biskop Tony Guldbrandzén har deltagit i utskottets 6verliggningar.
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