Svenska kyrkan = pelidine

Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2009:2

Clearing och ekonomiskt ansvar betraffande
utlandsférsamlingar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet tvd motioner med anknytning till utlandsfor-
samlingarna. Det ar motion 68 av Anders Roos, Vigsel och dop i utlandsférsamling
och motion 91 av Brita Olinder, Utlandskyrkan - forsamlingarnas ekonomiska
ansvar.

Utskottet finner att de forslag till kyrkomotesbeslut som lamnas i motionerna
ror fragor som antingen ar eller nyligen har varit foremal for utredning. Av den
anledningen foreslar utskottet Kyrkomotet att avsld de bada motionerna.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:68.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:91.

Motionernas forslag
Motion 2009:68 av Anders Roos, Vigsel och dop i utlandsférsamling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att till 2010 ars kyrkomote
foresla regler for hur kostnaderna for dop och vigsel i utlandsforsamling kan
regleras inom Svenska kyrkans clearingsystem.

Motion 2009:91 av Britta Olinder, Utlandskyrkan — férsamlingars
ekonomiska ansvar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att ta fram ett forslag till hur
kyrkomedlemmar i utlandsférsamlingar likaval som de i Sverige boende ska
kunna bidra med rimlig kyrkoavgift.

Bakgrund

Eftersom bada motionerna tar upp ekonomiska fragor som ror utlandsférsamling-
arna har utskottet valt att behandla dem i samma betankande.

Motion 2009:68

Fragor om clearing avseende kostnader i samband med kyrkliga handlingar har
sedan ar 2000 vid upprepade tillfallen behandlats av Kyrkomotet.

Vid Kyrkomotet ar 2000 behandlade Ekonomi- och egendomsutskottet
(EE 2000:4) tre motioner (2000:18, 36 och 48) som alla handlade om obligatorisk
clearing avseende kostnader for dop eller vigsel i annan forsamling. T sitt yttrande
(Ln 2000:3) om clearing vid dop och avgifter vid vigsel sade Laironamnden bl.a.

Svenska kyrkan dr 6ppen for alla dem som vill tillhéra den. Det ar
tydligt att det finns en skillnad mellan denna grundliggande uppfatt-
ning som ar en viktig del av Svenska kyrkans syn pd sig sjalv som
folkkyrka och de bestimmelser som motiverar avgifter for kyrkliga
handlingar pd annan ort dn inom den egna territorialférsamlingen.
De pastorala svarigheter som uppstdr i sddana fall skadar kyrkans
trovardighet. Det uppfattas som stotande att kyrkoavgiften inte anses
tacka sddana kostnader.

Utskottet menade att det fanns barande argument for att ge Kyrkostyrelsen ett
uppdrag att ”gora en grundlig genomlysning nar det giller avgifter och clearing
mellan forsamlingarna i samband med kyrkliga handlingar”. Utskottet foreslog
darfor att Kyrkomotet skulle ge detta uppdrag till Kyrkostyrelsen. Kyrkomotet
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen aterkom i en skrivelse (KsSkr 2002:9) till Kyrkomotet med ett
forslag om inforande av obligatorisk clearing av kostnader for dop och vigsel samt
obligatorisk konfirmationsersittning. Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i
sitt betdankande (EE 2002:2) Kyrkomotet att anta de av Kyrkostyrelsen i skrivelsen
foreslagna dndringarna av 42 kap. 6, 7 och 8 §§ i kyrkoordningen. Kyrkomotet
foljde forslaget.

Med anledning av en motion (2007:54) behandlade Ekonomi- och egendoms-
utskottet vid 2007 ars kyrkomote i ett betankande (EE 2007:4) fragan om konfir-
mandersittning for utlandssvenskar. 1 sitt betinkande foreslog utskottet att
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Kyrkomotet skulle uppdra at Kyrkostyrelsen att ”snarast vidta noédvindiga
atgarder for att losa de finansieringsproblem som motionirerna belyser”. Fragan
om clearing vid dop och vigslar omfattades inte av motionen och behandlades
darfor heller inte av utskottet.

Kyrkostyrelsen tog upp den vid det foregdende kyrkomotet aktualiserade
fragan i sin skrivelse (KsSkr 2008:4). I avsnitt fem av denna skrivelse foreslogs att
bestimmelsen i 42 kap. 7 a § skulle dndras ”sa att det klargors att den nationella
nivdn star for konfirmationsersattningen i de fall da konfirmanden tillhér Svenska
kyrkan, men inte har nigon hemforsamling i Sverige”. Kyrkorattsutskottet
foreslog (Kr 2008:1) Kyrkomotet att anta forslaget. Kyrkomotet beslutade i enlighet
med detta.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade vid samma kyrkomote fyra
motioner som rorde clearing. Dock avsdg inte ndgon av dem i utlandet boende
svenskar.

Den 23 oktober 2008 faststillde Kyrkostyrelsen direktiv for en utredning om
clearing for kyrkliga handlingar. Bakgrunden var Kyrkomotets behandling ar
2007 av fragor om clearing. I direktiven sdgs att utredningen bor ”omfatta en mer
genomgripande 6versyn av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och konstruk-
tion”. I enlighet med detta behandlar utredningen ocksa clearingfragor som ror
Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet. Utredningen ska ligga fram sitt resultat
till Kyrkostyrelsen senast 1 oktober 2009 si att, efter remissbehandling, beslut
kan fattas av 2010 ars kyrkomote.

I slutbetinkandet (2009:1) Utlandskyrkan — struktur och delaktighet fran den
av Kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om forandrad organisation av Svenska
kyrkan i utlandet konstaterar utredningen att frigan om clearing for utlands-
boende behandlas av den utredning om clearing som Kyrkostyrelsen tillsatt. Darfor
tar man inte upp fragor om clearing for utlandsboende i sitt slutbetinkande.

Motion 2009:91

I betinkandet (Svenska kyrkans utredningar 2001:1) Svenska kyrkan i utlandet —
organisation och uppgifter angav utredningen som en grundlaggande princip att
det ekonomiska ansvaret for utlandskyrkans verksamhet “ska falla savidl pa
hemmakyrkan som pa den enskilda verksamhetsplatserna utomlands”. Hemma-
kyrkan ska, sade man, huvudsakligen ta ansvar for kostnader som relaterar sig till
utsdnd personal och den verksamhet som huvudsakligen vinder sig till svenskar
som inte dr fast boende pa platsen. Utredningen ansig sig kunna konstatera att
omkring 50 procent av de totala intikterna tillkom genom frivilligt givande.

I sin skrivelse (KsSkr 2002:7) angav Kyrkostyrelsen de ekonomiska fragorna
och utlandsforsamlingarnas finansiering, principiellt och praktiskt, som ett separat
fragekomplex. Man prioriterade dock inte dessa fragor i sin skrivelse, utan sade:
”Finansieringsbehovet for verksamhetsomridet avgors till stor del av mojlig-
heterna att oka det ekonomiska ansvarstagandet fran utlandsforsamlingarnas sida
och den fragan maste, som ovan anges, bli foremal for ytterligare provning.”

Kyrkostyrelsen aterkom till fragor om Utlandskyrkan i sin skrivelse
(KsSkr 2005:7), men angav: “Till det som inte behandlas hor de med de over-
gripande fragorna om kyrko- och forsamlingsavgift sammanhingande fragorna
om clearing av kyrkliga handlingar.”

Med anledning av en motion (2005:43) om SKUT:s stillning i Svenska kyrkan
beslutade Kyrkomotet, i enlighet med Ekumenikutskottets forslag, att den
beslutade utvarderingen av den ordning som infordes genom beslut i 2002 ars
kyrkomote skulle tidigareldggas och paborjas senast forsta halvaret ar 2006.



I en motion (2005:95) Medlemskap och rostritt i SKUT-forsamling foreslogs
att Kyrkomotet skulle besluta att uppdra till Kyrkostyrelsen att foreskriva att i
forsamlingsordningar for SKUT-forsamling skall intas bestimmelser om skyldig-
het for medlem i utlandsforsamling att erligga medlemsavgift. Ekumenikutskottet
sade i sitt betinkande (Eu 2005:3) att fragan inte borde bli féremal for behandling,
eftersom den foll inom ramen for den tidigare beslutade utvirderingen. Darfor
foreslog utskottet att motionen skulle avslas.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade (EE 2006:1) vid 2006 ars kyrko-
mote en motion (2006:11) Kyrkoavgift for utlandssvenskar dir det foreslogs att
Kyrkomotet skulle besluta att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda mojligheten
for Svenska kyrkans utlandsforsamlingar att ta upp kyrkoavgift ocksd av de
svenskar som flyttar utomlands. Med hanvisning till den pagaende utviarderingen
foreslog utskottet att motionen skulle avslas. Kyrkomotet beslutade i enlighet med
detta.

I skrivelsen (KsSkr 2008:1) Rambudget konstaterade Kyrkostyrelsen att ett av
skdlen till att Utlandskyrkans anslag via nationell finansiering under 2008
behovde okas var att storre uttag an tidigare beraknat behovde goras ur Stiftelsen
Svenska kyrkan i utlandet. Detta minskar, sade man, mojligheten att den vigen
finansiera ett tinkt fortsatt underhall om 10 miljoner kronor per ar.

Ett motsvarande resonemang fors i den skrivelse (KsSkr 2009:1) Verksamhet
och ekonomi for den nationella nivdn dren 2010-2012 som Kyrkostyrelsen har
overlamnat till Kyrkométet. Dir siager Kyrkostyrelsen:

Genom att mojligheterna till uttag ur Stiftelsen Svenska kyrkan i
utlandet nu ar uttomda, sd linge inte ytterligare kyrkor kan siljas,
behover mer nationell finansiering tillforas.

Den 26 juni 2009 limnade den av Kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om
forandrad organisation av Svenska kyrkan i utlandet sitt slutbetinkande (2009:1).
Utredningen pdpekar att den nationella finansieringen av utlandskyrkan tas av
den allminna utjamningsavgiften pa 0,07 procentenheter. Denna betalar alla
forsamlingar och samfilligheter till den nationella nivan for att finansiera Svenska
kyrkans gemensamma kostnader. Utredningen ser betydande praktiska och
principiella svarigheter med att tillimpa inkomst- och kostnadsutjimningen pa
utlandsforsamlingarna och foreslar heller inte det. Diaremot anser utredningen
(sid. 119f) att de som tillhor en utlandsférsamling och inte dr folkbokforda i
Sverige, via forsamlingen, ska betala en avgift till Trossamfundet Svenska kyrkan.
Som lamplig utgdngspunkt nir nivan beslutas anger utredningen de omkring 200
kr som for den som betalar lokal kyrkoavgift i Sverige, gar till den allminna
utjamningsavgiften.

Utskottets 6vervaganden
Motion 68 av Anders Roos, Vigsel och dop i utlandsforsamlingar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsld motionen eftersom frigan om
clearing vid vigsel och dop i utlandsférsamlingar behandlas av den pédgdende
utredningen om clearing vid kyrkliga handlingar.

Utskottet vill erinra om att Kyrkostyrelsen i enlighet med beslut vid 2007 ars
kyrkomote har tillsatt en utredning med uppgift att genomfora en genomgripande
oversyn av clearingsystemet. Utlandsforsamlingarna nidmns inte uttalat i de av
Kyrkostyrelsen faststillda direktiven, men utskottet har erfarit att den piagdende
utredningen ocksd behandlar friagor som ror dessa. Utredningen ska, enligt
direktiven, limna sitt forslag sa att beslut kan fattas av 2010 ars kyrkomote.
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Den friga som motiondren aktualiserar ar angeldgen. Det ar darfor viktigt att
den finns med i den pagdende utredningens arbete och utskottet vill uttrycka sin
tillfredsstallelse 6ver att sa dr fallet. Emellertid menar utskottet att det inte finns
anledning for Kyrkomotet att nu fatta ndgot beslut i en friga som ar under
utredning. Darfor yrkar utskottet avslag pa motionen.

Motion 91 av Britta Olinder, Utlandskyrkan — férsamlingars ekonomiska
ansvar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motionen eftersom forslag angdende
den i motionen aktualiserade fragan har limnats av utredningen Utlandskyrkan —
Struktur och delaktighet.

Nyligen limnade utredningen Utlandskyrkan — Struktur och delaktighet sitt
slutbetinkande. I detta behandlas frigan om kyrkoavgift for i utlandet boende
kyrkotillhoriga. Utredningen kopplar samman frigorna om rostrdatt och
kyrkoavgift och menar att bara den som betalar ndgon form av kyrkoavgift ska ha
rostratt vid val till Kyrkomotet. Ett forslag i den riktningen har ocksa limnats av
utredningen. Utskottet har erfarit att remissbehandling pagar och att remissvar
ska vara inkomna senast den 15 januari 2010.

Utskottet menar att det som motiondren efterlyser dirmed redan ar
tillgodosett. Ett forslag till hur i utlandet boende svenskar ska bidra med
kyrkoavgift finns framtaget. Det ar dirmed rimligt att avvakta den fortsatta
behandlingen av utredningens forslag. Av den anledningen yrkar utskottet avslag
pa motionen.

Uppsala den 24 september 2009
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Stig Eriksson, ordférande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Stig Eriksson, ordforande, Ann-Marie Hallin, Leif Nilsson, Ingrid
Karlsson, Sigvard Olsson, Nils Furtenbach, Ingvar Eriksson, Jan Nilsson, Kerstin
Larsson, Sten Persson, Christer Mohlin, Peter Bernovall, Kurt Hedman, Runar
Patriksson och Marja Hillerstrom.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Gunilla Johansson, Ragnar Bergsten, Ann-
Sofie Nelstrand, Tommy Persson, Karin Ronnberg, Anders Bjorkman, Vera

Skoglund, Eva-Maria Munck, Bo Hanson och Alve Svensson.

Biskop Tony Guldbrandzén har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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