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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2009:1

Svenska kyrkan som aktiedgare

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet motion 2009:16 av Ylva Wahlstrom, om
direkt bevakning av Svenska kyrkans aktier pa bolagsstimmor och motion 2009:87
av Bo Hanson, om incitamentsprogram och manniskosyn.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att det dr visentligt att Svenska
kyrkan agerar som en ansvarsfull dgare. Mot bakgrund av att Svenska kyrkans
nationella nivad redan bedriver ett omfattande arbete inom omradet dgarstyrning
foreslar utskottet Kyrkomotet att avsla motionerna.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut EE 2009:1

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:16.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:87.

Motionernas forslag

Motion 2009:16 av Ylva Wahlstrom, Direkt bevakning av Svenska kyrkans
aktier p& bolagsstammor

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att se till att det infors
bolagsbevakare pa de bolag Svenska kyrkan har egna aktier i.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen verkstalla detta sd snart som
mojligt och aterrapportera till Kyrkomotet om nuldget vid Kyrkomotet ar 2010.

3. Kyrkomotet beslutar att rekommendera Kyrkostyrelsen att ge detta nya
uppdrag till ndgra fortroendevalda/nyanstillda.

Motion 2009:87 av Bo Hanson, Incitamentsprogram och manniskosyn

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda om Svenska kyrkans
placeringspolicy bor innehdlla anvisningar om vilka typer av incitamentsprogram
kyrkan som dgare bor soka framja och vilka som bor undvikas.

Bakgrund

Eftersom bdda motionerna behandlar fragor med koppling till Svenska kyrkan
som aktiedgare har utskottet valt att behandla dem i samma betiankande.

Kyrkomotet har vid ett flertal tillfillen tagit stillning till fragor som ror kapital-
forvaltningen pa Svenska kyrkans nationella niva. P4 senare ar har dessa fragor i
huvudsak handlat om olika typer av etiska 6vervaganden kopplat till kapital-
forvaltningen (se t.ex. Ekonomi- och egendomsutskottets betinkanden EE 2000:2,
EE 2004:5 och EE 2005:5).

I 51 kap. 2 § kyrkoordningen anges att:

Trossamfundet Svenska kyrkan skall pa den nationella nivan forvalta
sitt kapital pd ett sddant sdtt att detta bevaras till sin reella
(virdesdkrade) nivd matt over rullande tiodrsperioder.

Kapitalet skall forvaltas sa effektivt som mojligt. Det skall vara
placerat pa ett siddant sitt att riskerna sprids och att basta mojliga
uthalliga totalavkastning uppnds. Kapitalet skall dartill forvaltas pa
ett etiskt forsvarbart sdtt i enlighet med kyrkans grundliggande
varderingar.

Kyrkofondens styrelse hade pa sin tid ansvaret for kapitalférvaltningen pa
nationell nivd. 2005 ars kyrkomote beslutade pa forslag av Kyrkostyrelsen
(KsSkr 2005:8) att Kyrkofondens styrelse skulle avvecklas och att ansvaret for den
nationella nivans kapitalforvaltning darigenom skulle 6verforas till Kyrkostyrelsen.

For att skapa tydliga riktlinjer for kapitalforvaltningen har Kyrkostyrelsen
faststillt en finanspolicy. Av policyn framgar féljande under rubriken ansvarsfullt
agande:

Svenska kyrkan stravar efter att vara en ansvarsfull dgare i en vid be-
markelse. Darfor gors placeringar i aktier i huvudsak direkt i enskilda
foretag och inte i aktiefonder. P& detta sitt vet man hela tiden i vilka
foretag Svenska kyrkan pa nationell nivd dr engagerad. Till dgar-
ansvaret hor dven att paverka marknaden att ta hiansyn till ESG-
faktorer. Alla dgare har ett gemensamt ansvar for dessa fragor.



EE 2009:1 Agaransvar utovas dven utanfor den 16pande kapitalférvaltningen
genom bl.a.

e forkunnelse och opinionsbildning

e stod till olika initiativ som framjar en tillimpning och vidare-
utveckling av FN:s principer om ansvarsfulla investerare

e att enskilt eller tillsammans med andra placerare driva fragor
av principiell betydelse pa bolagsstimmor och i andra former.

I forarbetet till finanspolicyn utvecklas i kapitel tre begreppet ansvarsfullt
dgande:

3. Ansvarsfullt 4gande

Forvaltaransvaret innebdr manga ganger att kapitalforvaltaren stills
infor svara overvaganden. Svenska kyrkan skall forvalta sa att de resur-
ser hon disponerar 6ver ger en god avkastning samtidigt som det skall
ske under former som ir socialt och miljomassigt ansvarsfulla. Vid
placeringar skall hansyn tas till savil finansiell avkastning och ansvars-
full styrning som sociala och miljomassiga aspekter. Kravet pa finan-
siell avkastning innebar att investeringar skall goras pa ett sitt som
forvantas bade ge en god avkastning pa lang sikt och en god risksprid-
ning. Placering i aktier skall darfor goras med inriktning pa langsiktigt
god avkastning i foretag som utovar ansvarsfull styrning, bidrar till att
skapa sysselsittning samt verkar for att 6ka manniskors valfard.

3.1 Paverkan inom dgarstyrningsomradet

Det ar idag sillsynt att dgarna har en direkt koppling till foretagen. I
stallet representeras de av ombud siasom kapitalférvaltare. Utan en
genomtankt policy ar det svart att styra kapitalforvaltarnas bedom-
ning och agerande nir det giller frigor som idr relaterade till
agarstyrning. En dgarstyrningspolicy behover innehdlla grundkom-
ponenter som fragor kring rostning pa bolagsstimmor, principer for
utformning av ledningens beloningssystem, likabehandling av aktie-
agare, tillimpning av s kallade ”bolagsstyrningskoder” samt krav pa
genomlysning och rapportering fran foretaget...

Svenska kyrkan dr vanligen en mycket liten dgare i varje enskilt
bolag varfor det kan vara svért att som enskild aktor gora sin rost
hord. Dessutom har Svenska kyrkan begrinsade resurser for att
bedriva aktiv dgarstyrning i ndgon storre omfattning. De mojligheter
som finns for Svenska kyrkan att utéva sin dgarstyrning ar en kom-
bination av foljande insatser:

e Finanspolicyn ger forvaltarna vigledning for att investera i
foretag som motsvarar svenska kyrkans riktlinjer for ansvars-
fulla foretag enligt beskrivning ovan.

e Deltagande i internationella ndtverk och organisationer for att
frimja god dgarstyrning.

e Direkt eller indirekt samarbete med andra dgare for att driva
enskilda fragor som har stor betydelse for Svenska kyrkan.

e Direkt dialog med det enskilda foretaget betrdffande specifika
fragor, ofta tillsammans med kapitalforvaltaren.

e Rostning pa bolagsstimmor i frdgor som har stor betydelse for
Svenska kyrkans uppfattning om hur ett ansvarsfullt foretag
bor upptrida.

Forutom att vara en aktiv dgare for de bolag som ingar i Svenska

kyrkans placeringar, har Svenska kyrkan en stravan efter att vara en
ansvarsfull dgare i en vid bemarkelse. Det innebar att Svenska kyrkan



ar aktiv i frigor som har betydelse for marknadens hantering av dgar-
styrningsfragor. Denna dgarstyrning utovas bland annat med hjalp av
foljande verktyg:
e Forkunnelse och opinionsbildning.
e Delta i olika former av natverk for att driva enskilda fragor av
sarskild betydelse for Svenska kyrkan.
e Aktivt stodja olika initiativ som frimjar en ansvarsfull
hantering av ESG-relaterade fragor.
e Delta pa bolagsstimmor for att aktivt driva fragor av
principiell betydelse.

3.2 Enhet for dgarstyrning

Ett aktivt dgande tar resurser i ansprak och kriver tillgdng till
sarskild kompetens inom kapitalférvaltningen. Samtidigt bor det
emellertid framhallas att foretag som drivs pd ett ansvarigt sitt ofta
ar framgangsrika dven i ekonomiskt avseende. Det har t.ex. visat sig
att manga av de foretag som latit sig utsittas for extern granskning av
hur de lever upp till olika krav betriffande socialt ansvarstagande,
etik och milj6 har haft en god utveckling pd aktiemarknaden.

Inom kyrkokansliet finns det ett flertal enheter som arbetar inom
detta omrade. Svenska kyrkans roll som opinionsbildare blir tydligare
ndr dessa resurser kan samordnas. For narvarande pagar bl.a. arbete
inom foljande omraden:

e DPolicyenheten inom internationella avdelningen inkl. samarbete

med SwedWatch och Rattvisemarkt

e Arbete med héllbar utveckling, fraimst inom avdelningen for

utbildning, forskning och kultur

e Etisk granskning inom ekonomi- och finansavdelningen ...

Kyrkostyrelsen har inrittat ett kapitalforvaltningsrad. Enligt den av Kyrko-
styrelsen faststdllda arbetsordningen ansvarar Kapitalforvaltningsradet bl.a. for:
¢ att initiera och foresld forandringar i finanspolicyn,
att folja efterlevnaden av policyn,
att utvardera forvaltningen,
att besluta i frigor om dgarstyrning inom ramen for gillande policy, och
att rapportera till Kyrkostyrelsen rérande viktiga omstiandigheter som
paverkar forvaltningen.

Rédet bestdr av tre fortroendevalda ledaméter ur Kyrkostyrelsen, varav en
utses till ordfoérande, och tre externa experter.

Det praktiska arbetet inom kapitalforvaltningsomradet utfors bl.a. av den
nationella nivins Ekonomi- och finansavdelning. Den nationella nivans samlade
resurser kopplade till 4garstyrningsfragor har pa senare ar forstarkts.

Den nationella nivdn har en omfattande bolagsbevakning och urvalsprocessen
vid aktiekop innebdr att nationell niva viljer att placera i ansvarsfulla foretag.
Arbetet fokuserar pd att skapa dialog direkt med de berérda bolagen i den mén
det finns fragor att diskutera. Svenska kyrkan ar dven representerad i olika
svenska och internationella sammanhang dar dgarstyrningsfragor diskuteras.

Under 2008 och 2009 har bedémningen varit att det inte funnits fragor som
varit av sddan karaktadr att det motiverat nirvaro fran Svenska kyrkan.

Ekonomi- och finansenheten rapporterar regelbundet till Kapitalforvaltnings-
radet. Av rapporteringen framgdar bl.a. hur ansvarsfulla de foretag som investerats
i dr och vilka dialoger som fors.

P4 nationell niva pagdr ett strategiskt arbete for att battre synliggora det arbete
som Svenska kyrkan bedriver inom omradet kapitalforvaltning och agarstyrning.
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Utskottets 6vervaganden
Motion 2009:16

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsld motionen.

Utskottet delar motionidrens uppfattning om att det dr visentligt att Svenska
kyrkan agerar som en ansvarsfull dgare. Detta kan t.ex. ske genom att narvara pa
en bolagsstimma for att framfora kyrkans stindpunkt i en viss fraga. Det dar dock
viktigt att dgarbevakning sker rationellt och pa ett sitt som skapar basta mojliga
forutsdttning for att uppnd det resultat som kyrkan efterstrivar. Hir har
erfarenheten visat att direktkontakt med ledningen for det aktuella foretaget ofta
skapar god grund for en konstruktiv dialog. Aven kyrkans deltagande i olika typer
av natverk, dar flera aktiedgare gor gemensam sak, okar mojligheten till fram-
ging. Deltagande pa bolagsstimmor ar sdledes endast ett av flera mojliga sitt for
att skapa forandring i ett foretags beteende.

Utskottet anser att det arbete som bedrivs pd den nationella nivdn nir det
galler agarstyrningsfragor héller hog kvalité. Utskottet forordar darfor att det
nuvarande arbetssittet bibehdlls. Det dr av stor vikt att Kapitalférvaltningsradet
ges moijlighet att besluta om vilken metod, exempelvis niarvaro pa bolagsstimma,
som ska anvindas for att uppna basta resultat i en viss situation. Mot bakgrund
av detta yrkar utskottet avslag pa motionen.

Motion 2009:87

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsld motionen.

Svenska kyrkans nationella niva bedriver idag ett omfattande arbete nar det giller
bolagsbevakning i allmdnhet och dgarstyrningsfragor i synnerhet. En del av detta
arbete ar Kapitalforvaltningsradets kontinuerliga bevakning av att placeringsrikt-
linjerna med tillhérande dgarstyrningsaspekter ar aktuella och relevanta.

En friga som har aktualiserats inom naringslivet pd senare tid ar just fradgan
om bonusar och andra typer av ekonomiska incitament. Utskottet delar motio-
ndrens uppfattning om att dgarstyrningsproblematiken dven inkluderar frigan om
hur foretag utformar sina incitamentsprogram. Har dr det viktigt att konstatera
att incitament inte enbart skapas genom mojlighet till ekonomisk beloning i form
av en bonus. Mot bakgrund av att fragan dr aktuell och att Kapitalférvaltnings-
radet lopande bevakar agarstyrningsfragor forutsitter utskottet att denna fraga
kommer att belysas av rddet. Utskottet anser darfor att ett sarskilt utrednings-
uppdrag inte dr motiverat. Utskottet yrkar darfor avslag pd motionen.

Uppsala den 24 september 2009
P4 Ekonomi- och egendomsutskottets vagnar

Stig Eriksson, ordforande
Anders Granberg, sekreterare

Beslutande: Stig Eriksson, ordforande, Ann-Marie Hallin, Leif Nilsson, Ingrid
Karlsson, Sigvard Olsson, Nils Furtenbach, Ingvar Eriksson, Jan Nilsson, Kerstin
Larsson, Sten Persson, Christer Mohlin, Peter Bernovall, Kurt Hedman, Runar
Patriksson och Marja Hillerstrom.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Gunilla Johansson, Ragnar Bergsten, Ann-
Sofie Nelstrand, Tommy Persson, Karin Ronnberg, Anders Bjorkman, Vera
Skoglund, Eva-Maria Munck, Bo Hanson och Alve Svensson.

Biskop Tony Guldbrandzén har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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