Svenska kyrkan = sl

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2009:10

Svenska kyrkan maste leva som den lar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2009:89 dar det foreslas att Kyrkostyrelsen
ska fa i uppdrag att ta fram forslag till en bestimmelse i kyrkoordningen som kan
bilda 6verklagningsgrund da en verksambhet eller forsamling inom Svenska kyrkan
inte lever som den lar. Utskottet konstaterar att det i manga situationer som ror
dalig psykosocial arbetsmiljo och liknande finns bestimmelser i lag om en
arbetsgivares ansvar och om ingripande mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar.
Utskottet menar att mdnga av de missforhallanden som tas upp i motionen har sin
grund i sddant som inte kan hanteras via regelsystem och overklagande och
foreslar darfor att motionen avslas.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:89.

Motionens forslag

Motion 2009:89 av Ulla Dahlberg, Var Svenska kyrka maste leva som
den lar!

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att foresla ett tillagg i 1 kap. i
kyrkoordningen med en paragraf, som kan bilda overklagningsgrund da en
verksambhet eller forsamling inom Svenska kyrkan inte lever som den lar.

Bakgrund

Stiftets grundlidggande uppgift dr att fraimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet,
6 kap. 1 § i kyrkoordningen. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote
konstaterade Svenska kyrkans centralstyrelse att begreppet tillsyn ofta forknippas
med tillsynsformer som innebir granskning och ingripanden av olika slag, dvs.
med en negativ innebord. Centralstyrelsen angav att den genomgdende anvint
begreppet i en mer positiv bemirkelse. Styrelsen noterade att i begreppet tillsyn
ingdr dven rdd, stdd och annan hjilp vid sidan av de mer granskningsbetonade
tillsynsformerna.

I kyrkoordningens kapitel 57 med rubriken Tillsyn sags i 1 § att biskopen och
domkapitlet ska ha tillsyn oOver verksamheten i stiftets forsamlingar och
samfilligheter samt 6ver verksamheten i stiftet. Dar finns ocksd en upprikning i
sju punkter av vad som ingdr i tillsynen.

1. rad, stod och hjilp, dels i frigor som ror kyrkans lira, bocker,
sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar, dels i rattsliga fragor,

2. utfirdande av forsamlingsinstruktion.

3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,

4. granskning av hur prister och diakoner utovar sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften,

5. provning av behorighet att utova kyrkans vigningstjanst,

6. befogenhetsprovning, och

7. beslutsprovning.

Om man bortsett fran tillsynen av enskilda anstillda praster eller diakoner ar
det i forsta hand punkterna 3, 6 och 7 som avser eller kan avse granskning av det
som sker i en forsamling.

Den som stéar under tillsyn ar skyldig att pa begdran av tillsynsorganet tillhanda-
halla handlingar och annat material som ror verksamheten samt att ge tillsyns-
organet de upplysningar som behovs for tillsynen, 57 kap. 4 §.

Innehéllet i biskopens visitationer ar inte narmare reglerat i kyrkoordningen.
Det kan dock vara tillfillen att uppmarksamma saval sidant som fungerar vil i en
forsamling som det som dr mindre bra. I 8 kap. 2 § i kyrkoordning sigs, utover
att dar star att biskopen ska visitera stiftets forsamlingar, att biskopen far uppdra
at kontraktsprostarna att i biskopens stille visitera forsamlingarna i deras
kontrakt. Uppdraget kan i sarskilda fall ges till en ledamot eller till sekreteraren i
domkapitlet.

Befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 § i kyrkoordningen
har till syfte att prova att en viss atgard mot en prast respektive en diakon av
forsamlingen eller samfilligheten som arbetsgivare inte strider mot kyrkoordningens
regler om tillsyn fran biskop och domkapitel vad giller lara, utévande av vig-
ningstjansten och efterlevnad av vigningsloften. Frigan om huruvida arbetsrittsligt
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grundade atgarder hanteras pa ett i sak korrekt sitt provas inte av domkapitlet
utan i den ordning som ar reglerad i lag och avtal.

Beslutsprovning dr en formell provning av beslut fattade i forsamlingar,
samfilligheter och stift. Narmare bestimmelser om beslutprovning finns i 57 kap.
8-19 §§. I 57 kap. 10 § anges i vilka fall ett beslut ska upphavas vid besluts-
provning. Provningsinstansen ersitter inte vid beslutsprovning ett upphédvt beslut
med ndgot annat, "lampligare” beslut.

I 58 kap. i kyrkoordningen finns bestimmelser om 6verklagande. I likhet med
beslutprovning galler 6verklagande provning av beslut. Till skillnad fran den mer
formella beslutsprovningen innebar overklagandeprocessen att det gors en ny,
allsidig provning av det beslut som har 6verklagats. Den instans som gor denna
provning har inte bara att bedoma om beslutet dr formellt riktigt utan ocksa om
det ar ett lampligt beslut. Om det finns skil kan instansen inte bara upphdva det
felaktiga/olampliga beslutet utan ocksd ersitta det med ett till innehallet helt nytt
beslut. Ett beslut kan bara overklagas nir det i nigon bestimmelse i kyrko-
ordningen eller i kollektivavtal mellan arbetsgivare och anstillda inom Svenska
kyrkan anges att ett beslut far 6verklagas.

Personkretsen som kan Gverklaga ett beslut ar i regel mer inskrankt dn nir det
giller att begidra beslutsprovning. Alla som tillhér en forsamling kan begira
beslutsprovning av ett beslut fattat av den forsamlingen eller av den samfallighet
eller det stift som forsamlingen tillhor. T 58 kap. 3 § sdgs att ratt att overklaga ett
beslut enligt det kapitlet har den som beslutet angar, om det har gatt honom emot,
om inte ndgot annat sarskilt foreskrivs i kyrkoordningen. Det finns alltsd vissa
ytterligare bestimmelser i kyrkoordningen om vem som far overklaga ett visst
slags beslut.

Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2009:89.

Det forekommer i alltfor stor utstrackning dven i Svenska kyrkans forsamlingar
beteenden och forhéllningssdtt som inte dr acceptabla. Exempel pa vad det kan
rora sig om finns i motionen. Betriffande flera av dessa forhdllanden finns
lagstiftning som aldgger arbetsgivaren att ingripa. Det giller i friga om
diskriminering och brister i den psykosociala arbetsmiljon. Om en arbetsgivare i
sadana fall inte tar sitt ansvar finns det myndigheter som har att ingripa och se till
att rattelse sker. I sddana fall ar det knappast till ndgon hjalp och inte heller
lampligt med ett parallellt inomkyrkligt rattssystem. Detta hindrar inte att
Forsamlingsforbundet som arbetsgivarorganisation och domkapitlen utifran sitt
tillsynsansvar behover vidta olika dtgarder for att informera om vad som ar en
arbetsgivares ansvar, stodja och frimja en positiv utveckling och patala nar det
foreligger brister.

I motionen konstateras att det i inledningen till forsta kapitlet i kyrkoordningen
sags att den grundliggande tro, bekdnnelse och lara som Svenska kyrkan star for
skall komma till uttryck i allt som kyrkan gor och siger. Detta ar inte ndgon
bestimmelse men inte desto mindre av grundliggande betydelse. Vi menar dock
att det inte ar mojligt att gd den vidg som foreslds i motionen. For att hantera
problem av det slag som tas upp i motionen kriavs god moral, sunt fornuft och en
del civilkurage. Detta hor till sidant man inte kan fa till stind genom rattsregler
eller 6verklaganden. Vi foreslar mot denna bakgrund att motion 2009:89 avslas.

I samband med kyrkoordningens tillkomst och flerfaldiga ganger direfter har
det diskuterats om det behovs dtgirder av mer ingripande art inom kyrkans
tillsynsverksamhet an de som nu forekommer. Det samtalet har vi fortsatt inom




utskottet vid behandlingen av motionen. I det sammanhanget har ocksa framhallits
det som redan finns. Bland annat ar det friga om forsamlingsinstruktionen, vars
stillning som instrument for tillsyn behover stirkas. Biskopens betydelse och
auktoritet har ocksa lyfts fram. Utskottet har noterat att demokratiutredningen i
betinkandet Styra och leda (Svenska kyrkans utredningar 2008:1) diskuterade
olika mojliga sanktionsformer men att utredningen inte foreslog att nagra sidana
ska inforas. Som den mest lingtgdende atgidrden diskuteras nagon form av
tvangsforvaltning av en forsamling, vilket ocksa togs upp — utan att ndgot forslag
lades fram — i utredningsarbetet om kyrkoordningen. Inte heller vi foreslar att det
ska inforas ndgra nya sanktionsmedel. Vi menar att det fortfarande finns
mojlighet att utveckla och pa ett allt battre sitt anvianda de former for tillsyn som
redan nu foreligger.

Uppsala den 24 september 2009
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Erna Arbag, ordférande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Erna Arhag, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Kerstin
Bjork, Sigvard Raask, Birgitta Halvarsson, Christina Schnackenburg, Gunnel
Wingard Mellgvist, Inger Lif, Lennart Kjellin, Sven-E. Kragh, Hans-Olof Andrén,
Carina Etander Rimborg, Jan Erik Agren och Ake Blomqvist.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sofija Pedersen Videke, Monica Kopsén,
Sture Kohler, Jan-Olof Gronlund, Staffan Holmgren, Torbjorn Bolander, Emma
Hedlundh, Febe Bjorklund, Karin Langstrom Vinge, Britta Broman, Bertil Murray
och Inger Harlevi.

Biskoparna Hans-Erik Nordin och Antje Jackelén har deltagit i utskottets Over-
laggningar.
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