Svenska kyrkan = piige

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2009:7

Kyrkoordningen och FN:s barnkonvention

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2009:75 dar det foreslas att Kyrkostyrelsen
ska fd i uppdrag att ge forslag till dndringar i kyrkoordningen som mojliggor att
barn vid lamplig dlder sjalvstandigt kan fatta beslut om dop och kyrkotillhorighet.
Utskottet konstaterar att kyrkoordningens bestimmelser synes vara mer
restriktiva nidr det gdller ungdomars sjalvbestimmande 4n vad som ur rittslig
synvinkel dr nodviandigt. Det finns enligt utskottet anledning att ur olika
synvinklar se over frdgor om barns och ungdomars dop och kyrkotillhorighet.
Resultatet av en sddan 6versyn bor inte fixeras i forvig. Utskottet foreslar darfor
att motion 2009:75 ska avslas samt att Kyrkostyrelsen ska fa ett utrednings-
uppdrag i enlighet med vad utskottet har anfort.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:75.
2. Kyrkoméotet beslutar att uppdra dt Kyrkostyrelsen att utreda frdgor om barns och
ungdomars dop och kyrkotillhorighet i enlighet med vad utskottet har anfort.

Motionens forslag

Motion 2009:75 av Ola Isacsson och Dag Sandahl, Kyrkoordningen och
FN:s barnkonvention

Kyrkomotet beslutar uppdra till Kyrkostyrelsen att till Kyrkométet aterkomma
med forslag till andringar i kyrkoordningen, som gor det mojligt for barn mellan
12 och 18 ar, att vid lamplig alder sjdlvstindigt fatta beslut om dop och
kyrkotillhorighet.

Bakgrund

Lagstiftning

I 6 kap. 11 § i fordldrabalken (1949:381) foreskrivs att vardnadshavaren har ritt
och skyldighet att bestimma i frdgor som ror ett barns personliga angelagenheter.
Vidare sdgs att vardnadshavaren i sitt handhavande av dessa fragor i takt med
barnets stigande alder och utveckling ska ta allt storre hansyn till barnets syn-
punkter och énskemdl. Med barn avses den som inte har uppnatt myndighets-
aldern. Dessa bestimmelser i fordldrabalken 4r grundliggande i frigan om
vardnadshavarnas beslutanderitt betraffande barns kyrkotillhorighet. Utover det
allmdnna stadgandet i fordaldrabarken om hansyn till barnets synpunkter och
onskemal utifrdn stigande dlder och utveckling finns i 4 § i lagen om trossamfund
(1998:1593) sarskilda bestimmelser om barnets inflytande nir det galler att
tillhora ett trossamfund. Dar sags att barn som har fyllt 12 ar inte kan intrdda i
eller uttrada ur ett trossamfund utan eget samtycke. Genom detta krav pa
samtycke har vardnadshavarens bestimmanderitt enligt fordldrabalken begransats.

De refererade bestimmelserna ger inte ndgot entydigt besked om nir ett barn
sjalvt kan besluta i frigor om intrade i eller uttrade ur ett trossamfund. De klargor
enbart fran vilken alder barnet ska ha ett medinflytande. Detta konstaterades
ocksd i proposition 1997/98:116 med forslaget till lag om trossamfund. I anslutning
till Lagradets yttrande over lagforslaget angav regeringen att man inte motsatsvis
torde kunna dra slutsatsen att inte en underarig pa egen hand sjalv kan besluta om
intrade eller uttride, om hon eller han nétt erforderlig mognad. I lagradets yttrande
sags att i friga om sddana hogst personliga angeldgenheter som trostillhorighet far
det antas av allminna rattsgrundsatser folja att exempelvis en 17-dring har
mojlighet att traffa avgorandet pa egen hand.

Med utgangspunkten i gillande riatt kan nog sdgas att den som dnnu inte dr
myndig, alltsd ett barn i lagens mening, med stigande alder och utveckling sjilv
forfogar over fragan om han eller hon ska tillhora ett visst trossamfund. Det gar
dock inte att ange en viss generell dlder nir detta giller for alla. Aven om mognad
och utvecklig ar relaterad till dldern ar det ocksd beroende av individuella faktorer.

FN:s barnkonvention

Som en av de forsta staterna ratificerade Sverige 1990 FN:s barnkonvention som
faststialldes den 20 november 1989. Darmed forband sig Sverige att folja det som
star i konventionen. Det har forts diskussioner om brister nir det gallt att leva
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upp till detta och det har funnits forslag om att gora barnkonventionen till svensk
lag. Riksdagen har dock valt att inte bifalla forslag av detta slag.
Nar det giller fragor om barns dop och kyrkotillhorighet dar det primirt det
som sdgs i barnkonventionens artikel 14 som ar av betydelse.
Artikel 14
1. Konventionsstaterna skall respektera barnets ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet.
2. Konventionsstaterna skall respektera fordldrarnas och i forekom-
mande fall, virdnadshavares rattigheter och skyldigheter att pa ett
satt som ar forenligt med barnets fortlopande utveckling ge barnet
ledning dé det utovar sin rétt.
3. Friheten att utova sin religion eller tro fiar underkastas endast
saddana inskrankningar som dr foreskrivna i lag och som ar nodvan-
diga for att skydda den allmidnna sedligheten eller andra personers
grundlidggande fri- och rattigheter.

Kyrkoordningen

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote foreslog Svenska kyrkan
centralstyrelse att da gdllande bestimmelser om kyrkotillhorighet, vilka hade gallt
sedan den 1 januari 1996, i huvudsak oforandrade borde foras over fran kyrkolagen
till kyrkoordningen. Kyrkomotet gjorde ingen annan bedomning. Bestimmelserna
i kyrkoordningens kapitel 29 om kyrkotillhorighet Overensstimmer darmed
nastan helt med de tidigare foreskrifterna i 3 kap. i kyrkolagen (1992:300).

Frigan om barns inflytande i fragor om deras egen kyrkotillhorighet behand-
lades i relativt begransad utstrickning i forarbetena till kyrkolagens bestimmelser
om kyrkotillhorighet. T det kyrkliga utredningsarbete som ldg till grund for
bestimmelserna och som redovisades i betinkandet Kyrkotillhorigheten i Svenska
kyrkan fran 1993 konstaterades att det gillde en grins pd 15 ar for samtycke vid
in- eller uttrdde. Utan ndgon niarmare diskussion foreslogs att den dldersgransen
skulle galla dven fortsittningsvis. Nar drendet efter behandling av Kyrkomotet
fordes vidare till riksdagen genom prop. 1994/95:226 Kyrkotillhérighet i Svenska
kyrkan gjordes inte heller ndgon dndring av aldersgriansen. Regeringen fann att det i
och for sig kunde finnas skal for en siankt aldersgrans men hanvisade i den fragan
till en ny statlig utredning med uppdraget att se 6ver samtliga aldersgranser for
barn och ungdomar. Regeringen redovisade vad som sigs i FN:s barnkonvention
och i andra internationella konventioner och angav att de ”foreslagna reglerna ger
foraldrarna respektive virdnadshavarna sddana rattigheter som faller inom ramen
for de uppgifter som foraldrar tillaggs i de forut nimnda konventionerna.”

Forutsittningarna for bestimmelser om aldersgriansen for barns delaktighet i
frdgor kyrkotillhorighet dndrades genom de tidigare atergivna foreskrifterna i
lagen om trossamfund. Eftersom det finns lagregler pd denna punkt innehéller
kyrkoordningen endast en erinran om vad som galler enligt lagen om trossam-
fund, 3 och 5 §§ i 29 kap. i kyrkoordningen.

I 19 kap. 2 § i kyrkoordningen finns bestimmelser om vem som far dopas.
Dir sidgs att ett barn fir dopas nir dess vardnadshavare begar att barnet skall
dopas till kyrkans tro. I remissyttrandena 6ver kyrkoordningsforslaget lamnades
vissa synpunkter pd bestimmelserna om dop av barn. Domkapitlet Hirnosand
framforde att det ”fran evangelisk utgdngspunkt ar [det] orimligt att dnda till 18-
arsdagen sdga nej till ett barn som onskar att bli dopt ndr vardnadshavaren/na
inte samtycker till dopet”. Domkapitlet menade att en koppling kunde goras till
aldersgransen 12 &r som giller for bestimmelserna om kyrkotillhorighet.
Centralstyrelsen motiverade sitt forslag pa foljande sitt.



Den som dops i Svenska kyrkans ordning blir upptagen i Svenska
kyrkan enligt bestammelser i 29 kap. 2 § kyrkoordningen. Enligt fore-
skrifter i 3 § lagen om trossamfund (1998:1593) skall den som ar 12
ar ha gett sitt samtycke vid intrdde i ett trossamfund. Darmed finns
en formell dldersgrans fran vilken det kravs samtycke for att ett dop
skall kunna ske. Foreskrifterna i lagen om trossamfund innebar ocksa
att for dem som dr i aldern 12-18 ar madste vardnadshavarna/-
vardnadshavaren ge sitt samtycke vid intrdde i ett trossamfund och
darmed ocksa for att det skall kunna ske ett dop.

Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att dels avsla motion 2009:75, dels uppdra
at Kyrkostyrelsen att utreda frigor om barns och ungdomars dop och kyrkotill-
horighet i enlighet med vad utskottet har anfort.

Den reglering som finns i kyrkoordningen torde ge ungdomar ett mer begriansat
inflytande dn lagen kraver nar de sjilva vill dopas i Svenska kyrkans ordning och
tas upp som medlemmar i kyrkan. Ansvarsférdelningen mellan vardnadshavare
och deras barn i frigor av detta slag ar reglerad i lag. Man kan dock inte alltid
med stod bara av lagstiftningen ange vad som giller i ett enskilt fall. Till det som
ar otvetydigt hor att vdardnadshavare inte kan fatta beslut om intrade i eller
uttrdde ur ett trossamfund for ett barn utan dess eget samtycke nir det har fyllt 12
ar. Nagonstans i dldern mellan 12 och 18 ar 6vergar sannolikt beslutanderitten
helt till den unga sjilv. Det foljer av det som Lagradet och regeringen har anfort i
propositionen med forslaget till lag om trossamfund. Det finns skal att ifrdgasitta
Centralstyrelsens slutsats i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote om
att det foljer av bestimmelserna i lagen om trossamfund att virdnadshavarna
maste ge sitt samtycke vid intrade i ett trossamfund for alla barn i dldern 12-18
ar. Nar overgdngen till sjalvbestimmande sker gir dock inte att fixera i tiden
eftersom det dr en frdga som avgors inte enbart utifrdn stigande dlder utan dven
med hansyn till barnets utveckling. Det dr alltsd varje individs forutsittningar som
avgor vad som galler i det enskilda fallet.

Svenska kyrkan kan, si linge det inte sker i strid med gillande lagstiftning,
sjdlv besluta om vilka regler som ska gilla betraffande dop och kyrkotillhorighet.
Nagon skyldighet att lita barn som uppnatt viss dlder och mognad sjilva fa
besluta om dop i Svenska kyrkans ordning och om kyrkotillhorighet foreligger
inte. Bestimmelserna pa detta omrade i kyrkoordningen 6verensstimmer med vad
som tidigare gillde enligt kyrkolagen. Dessa bestimmelser var i sin tur tillkomna
efter att Sverige hade ratificerat FN:s barnkonvention och dirmed forbundit sig
att folja det som dar sags.

Vid utskottets overlaggningar har framforts synpunkter savial till stod for
nuvarande bestimmelser som for att man bor prova om dessa bestimmelser kan
och bor dndras.

De senaste decennierna ar det allt fler ungdomar som dops i anslutning till att
de konfirmeras. I fraga om konfirmationen finns i kyrkoordningen inte andra
bestimmelser dn att den som ar dopt, tillhor Svenska kyrkan och sjilv vill det far
konfirmeras, 22 kap. 2 §. Inte sd sillan torde praster, mdahianda okunniga om
gillande bestimmelser, hantera en begdran om konfirmation och dop pa samma
satt. Ndar ungdomar kommer och sjilva vill dopas och konfirmeras ser man det
som sjalvklart och helt i linje med kyrkans budskap att 1dta dem f3 del av det som
kyrkan har att erbjuda, av evangelium i dess konkreta gestalter. Det blir nog inte
alltid fraga om ett formellt inhdmtande av vardnadshavarnas tillstind. Man kan
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pa goda grunder argumentera for att Svenska kyrkan inte ska vara mer restriktiv
nar det giller att lata unga fa del av dopet an vad som definitivt foljer av gallande
ratt. Utan att definitivt ta stdllning till vad som kan bli slutresultatet finns det
anledning for Kyrkomotet att ge i uppdrag at Kyrkostyrelsen att narmare belysa
vad som galler i frdgan om ungas sjilvbestimmande nir det giller dop och
kyrkotillhorighet samt prova om det bor goras dndringar i kyrkoordningens
bestimmelser pa detta omrade.

Det kan 4 andra sidan hdvdas att de bestimmelser som nu finns i kyrkoord-
ningen bor finnas kvar. En dndring skulle medfora att praster maste gora
bedomningen om den unga person det géller uppnatt en sidan mognad att han eller
hon sjdlv kan fatta beslut om dop och till fullo forstd dess konsekvenser. Enskilda
praster kan ocksd komma i situationen att de avgor vad som ska galla i en tvist
inom en familj. Gillande bestimmelser medfor att Svenska kyrkan inte bidrar till en
splittring mellan barn och forildrar. Enligt vad som framkommit vid utskottets
overlaggningar ser foretradare for Svenska baptistsamfundet det som sjilvklart att
man dir inte doper ungdomar under 18 ar utan samtycke fran deras vardnads-
havare. Det ar av stor betydelse att kyrkan alltid, nar det finns tva vardnadshavare,
later badda vardnadshavarna vara delaktiga i beslut som r6r barnen. En dndring av
gillande bestimmelser bor om den dr principiellt grundad innebdra att man inte
bara bejakar att ungdomar sjdlva kan besluta om dop i Svenska kyrkans ordning
och att tillhora Svenska kyrkan. De ska did ocksd sjdlvstandigt fa besluta om
tillhorighet till sekter av olika slag och om konversion fran eller till andra religioner.

Vir slutsats utifrdn det som vi ovan redovisar dr att det behovs ett fortsatt
arbete med de fragor som motionen aktualiserar. Det behovs ytterligare kunskap
om vad som faktiskt géller och fordjupade reflektioner om vad som idr en lamplig
handlingslinje fran Svenska kyrkans sida. Det gar inte att pa forhand fixera vad
som ska bli resultatet av ett fortsatt arbete. Vi dr darfor inte beredda att foresld
Kyrkomotet att bifalla motion 2009:75. Motionen ska enligt var mening istallet
avslds. Samtidigt bor dock Kyrkostyrelsen fa i uppdrag att belysa och utreda
fragor som har vackts genom motionen. I det arbetet krivs enligt var bedomning
bl.a. pastoral och familjerattslig kompetens. Arbetet bor i forsta hand avse foljande.
¢ Klarldggande av de rattsliga forutsittningarna for en reglering i

kyrkoordningen av barns och ungdomars dop och kyrkotillhérighet. Aven

andra fragor av religionsfrihetskaraktiar som avser virdnadshavarnas ansvar
och unga manniskors mojligheter till sjalvstindiga stillningstaganden kan
behova belysas. Det ar ocksd av virde att se pa hur andra kyrkor och
trossamfund hanterar motsvarande forhallanden.

¢ Vad bor innefattas i en god och klok pastoral hantering av fragor om unga
manniskors dop, kyrkotillhorighet och konfirmation, sarskilt i de fall nir det
kan uppstd motsittningar mellan den ungas egen 6nskan och den familj och
det sammanhang som han eller hon ocksa tillhor?

¢ Om det visar sig vara mojligt och onskvart bor forslag till andringar i
kyrkoordningens bestimmelser liggas fram.

Uppsala den 24 september 2009
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Erna Arbag, ordférande
Gunnar Edquist, sekreterare



Beslutande: Erna Arhag, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Kerstin
Bjork, Sigvard Raask, Birgitta Halvarsson, Christina Schnackenburg, Gunnel
Wingard Mellgvist, Inger Lif, Lennart Kjellin, Sven-E. Kragh, Hans-Olof Andrén,
Carina Etander Rimborg, Jan Erik Agren och Ake Blomqvist.

Owriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sofija Pedersen Videke, Monica Kopsén,
Sture Kohler, Jan-Olof Gronlund, Staffan Holmgren, Torbjorn Bolander, Emma
Hedlundh, Febe Bjorklund, Karin Langstrom Vinge, Britta Broman, Bertil Murray
och Inger Harlevi.

Biskoparna Hans-Erik Nordin och Antje Jackelén har deltagit i utskottets Over-
laggningar.
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