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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2009:5

Andelen anstéllda av de fortroendevalda i Kyrkomaotet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2009:70 dar det foreslas att Kyrkostyrelsen
ska fa i uppdrag dels att kartligga utvecklingen vad giller andelen anstillda i
Svenska kyrkan av Kyrkomotets ombud, dels att utarbeta forslag till komplet-
terande bestimmelser vad géller anstilldas valbarhet till Kyrkomotet. En
kartliggning av andelen anstillda redovisas i betinkandet. Utskottet menar att det
saknas skidl att sisom foresprikas i motionen inféra nya valbarhetshinder i
kyrkoordningen och foreslar darfor att motionen avslas.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:70.

Motionens forslag

Motion 2009:70 av Anita Eiderbrant Bylund, Andelen anstallda av de
fortroendevalda i Kyrkomotet

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att kartligga utvecklingen
vad giller andelen anstillda i Svenska kyrkan av Kyrkomotets ombud.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till
kompletterande bestimmelser vad giller anstilldas valbarhet till Kyrkométet.

Bakgrund
Gallande bestammelser om valbarhet

I kyrkoordningens kapitel 33 finns bestimmelser om valbarhet for olika uppdrag
som fortroendevald. Till ledamot i Kyrkométet kan den viljas som uppfyller de
allminna valbarhetsvillkor som finns kapitlets 4 § och som giller for alla uppdrag
som fortroendevald. Det innebdr att man ska tillhora Svenska kyrkan, vara dopt
och ha fyllt 18 ar senast pa valdagen. Hartill anges i 38 kap. 19 a § att valbarheten
vid val till Kyrkomotet ar inskrankt till valkretsen.

Det finns i 33 kap. 5-9 §§ bestimmelser om valbarhetshinder. Valbarhetshinder
vid val till beslutande organ giller en mycket begransad grupp kyrkligt anstillda.
Vid val till Kyrkométet ar det enligt 8 § fraga om dem som ar anstillda som
biskopar och anstillda pd nationell nivd och som pa grund av sina uppgifter har
en ledande stillning bland de anstillda. For val till beredande och verkstillande
organ, alltsd organ av styrelsekaraktir, galler enligt bestaimmelser i 33 kap. 9 §
mer omfattande valbarhetshinder.

Centralstyrelsen konstaterade i kyrkordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote
att forslaget om valbarhetshinder vid val till beredande och verkstillande organ
innebar en utvidgning av kretsen som inte skulle vara valbara. Principiellt menade
Centralstyrelsen att det frdn demokratiska utgdngspunkter dr angeliget att sd
langt mojligt undvika inskrankningar i ritten for olika nomineringsgrupper att
bedéma lampligheten av kandidater som de nominerar. Trots denna principiella
instdllning fann styrelsen starka skal att foresld mer ldngtgdende inskrankningar i
valbarheten dn vad som tidigare hade gallt. Andelen kyrkligt anstillda med
fortroendeuppdrag inom kyrkan var sa stor att det kunde medfora risker ndr det
gillde sdvil att bevara Svenska kyrkans karaktir av oppen folkkyrka som for
uppkomsten av intressekollisioner och lojalitetskonflikter till f6ljd av relationen
arbetsgivare/arbetstagare. Centralstyrelsen menade att viljarnas ratt att vilja en
viss person bor inskrankas i sd liten utstrackning som mojligt. ”Det bor darfor
inte goras en siddan utvidgning av kretsen av dem som inte dr valbara att den
omfattar alla anstallda.”

Kyrkomotet anslot sig genom sitt beslut om kyrkoordningen till Central-
styrelsens bedomning.

Andelen kyrkligt anstallda av Kyrkomotets ledamoter

Nar kyrkoordningen utarbetades redovisades i betinkandet Bekdnnelse, gudstjinst,
kyrkomote (Svenska kyrkans utredningar 1998:2) vissa uppgifter om Kyrkomotets
sammansattning. Dar fanns en sammanstillning av andelen praster och kyrkligt
anstillda i Kyrkomotet efter 1982 ars kyrkomotesreform. Tidigare fanns i Kyrko-
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motet en kategoriuppdelning med en viss andel praster och lekmin i Kyrkomotet.
I den foljande tabellen har uppgifterna i det nimnda betankandet ajourforts t o m
innevarande mandatperiod.

Andelen praster, kyrkligt anstillda m.m. bland Kyrkomdatets ledamater 1983-2009

1983-85 | 1986-88 | 1989-91 | 1992-94 | 1995-97 | 1998-01 | 2002-05 | 2006-09
Kategori /% /% /% /% /% /% /% /%
Praster 1
kyrklig tjanst 83/33 75/30 68/27 59/24 42/17 39/16 39/16 41/16
Ovriga i
kyrklig tjdnst 15/6 14/6 15/6 18/7 23/9 21/8 20/8 16/6
Alla i kyrklig
tjdnst 98/39 89/35 83/33 77/31 65/26 60/24 59124 57123
Praster i
annan tjinst 6/2 3/1 2/1 3/1 52 3/1 3/1 4/2
Ovriga i
annan tjanst 147/59 | 159/63 | 166/66| 171/68| 181/72| 191/76| 189/75| 190/76
Prister 89/35 78/31 70/28 62/25 47/19 42/17 41/16 45/18
”Lekmin” 162/65| 173/69| 181/72| 189/75| 204/81| 209/83| 210/84| 206/82

Samma kategoriindelning som anvindes i betinkandet har legat till grund for
sammanstéllningen av uppgifterna om olika kategorier kyrkomotesledamoter. Det
kan noteras att i begreppet ”lekman” innefattas dven diakoner eftersom diakona-
tet inte var kyrkorattsligt reglerat 1998 och det inte fanns nagon riktig klarhet om
hur man skulle se pa diakonerna. Diakonerna ryms alltsa, i den méan de har kyrklig
anstillning, i kategorin ”Ovriga i kyrklig tjanst”. Kategorin ”Prister i annan tjanst”
rymmer praster for vilka inte ndgot organ inom Svenska kyrkan ar arbetsgivare.
Det kan rora sig om t.ex. prister anstdllda av EFS eller ett ekumeniskt organ.
Pensionerade praster ingdr diremot i kategorin ”Praster i kyrklig tjanst” om de
hade en direkt kyrklig anstillning nar de gick i pension. Grunden for uppgifterna i
tabellen ar fraimst uppgifterna om Kyrkomotets ledamoter i Verbums Matrikel for
Svenska kyrkan. Det kan hianda att enstaka personer har hamnat i fel kategori
men sddana eventuella felaktigheter ar av marginell betydelse och torde inte spela
nagon roll for helhetsbilden. Det kan ocksa noteras att under en mandatperiod sa
tjanstgor alltid ett antal ersdttare och det innebar att det inte varje ar ar exakt
samma andel ledaméter fran de olika kategorierna i tabellen.

Som framgar av tabellen sjonk under perioden fran 1983 till mitten av 1990-
talet successivt andelen kyrkligt anstillda bland Kyrkomotets ledamoter. Darefter
har det i huvudsak varit samma andel. Framst var det andelen kyrkligt anstallda
priaster som minskade medan skedde en viss 6kning av andra kategorier kyrkligt
anstillda. Sedan mitten av 1990-talet utgor de kyrkligt anstillda omkring en
fjardedel av Kyrkomotets ledamoter.

Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet avslar motion 2009:70.

Vi konstaterar forst att den efterfragade kartlaggningen av andelen anstallda bland
Kyrkomotets ledamoter bor vara tillgodosedd genom den sammanstillning som
finns i var bakgrundsteckning. Vad sedan galler forslaget att uppdra till Kyrko-
styrelsen att komplettera bestimmelserna om anstilldas valbarhet till Kyrkomotet
staller vi oss avvisande till detta.

I motionen gors en uppdelning av Kyrkomotets ledamoter i politiker och
anstillda som ar frimmande for oss. Alla ledamoter i Kyrkomotet dr fortroende-
valda och det maste sd lingt mojligt vara viljarna som avgor vilka som de vill ge
sitt fortroende. Ordningen med nomineringsgrupper som anmailer kandidater till




valen medfor att det dr gruppernas uppgift och ansvar att fora fram limpliga
kandidater. Som tidigare har framgatt finns i kyrkoordningen bestimmelser om
valbarhetshinder for vissa kategorier anstillda. Sddana inskrdnkningar i friheten
att anmala vem som helst som uppfyller de allminna valbarhetsvillkoren som
kandidat i de kyrkliga valen bor vara sa begransade som mojligt. Vi menar att det
inte finns nagra skal att infora nya valbarhetshinder vid val till Kyrkomotet och
foreslar darfor att motion 2009:70 ska avslas.

Uppsala den 24 september 2009
P4 Tillsyns- och uppdragsutskottets viagnar

Erna Arbag, ordforande
Gunnar Edquist, sekreterare

Beslutande: Erna Arhag, ordforande, Margareta Carlenius, Gote Karlsson, Kerstin
Bjork, Sigvard Raask, Birgitta Halvarsson, Christina Schnackenburg, Gunnel
Wingard Mellgvist, Inger Lif, Lennart Kjellin, Sven-E. Kragh, Hans-Olof Andrén,
Carina Etander Rimborg, Jan Erik Agren och Ake Blomqvist.

Ovwriga nirvarande vid beslutstillfillet: Sofija Pedersen Videke, Monica Képsén,
Sture Kohler, Jan-Olof Gronlund, Staffan Holmgren, Torbjorn Bolander, Emma
Hedlundh, Febe Bjorklund, Karin Langstrom Vinge, Britta Broman, Bertil Murray
och Inger Harlevi.

Biskoparna Hans-Erik Nordin och Antje Jackelén har deltagit i utskottets Over-
laggningar.
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