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Strukturfragor

Sammanfattning

I detta betinkande foreslds avslag pd tvd motioner om undersokningar och
utvarderingar av forsamlingssammanlaggningar och bildandet av storre forsam-
lingar. Vidare foreslds avslag pa en motion om uppdrag for att sikerstdlla det
langsiktiga bevarandet av kidrnverksamheten inom Svenska kyrkan. Slutligen
foreslas avslag pa en motion om ett tilliggsuppdrag till strukturutredningen om
flexibilitet, nyskapande och forsamlingsoverskridande verksambhet.

Utskottet menar att strukturutredningen genom sina direktiv har ett brett
uppdrag for att skapa basta mojliga organisatoriska forutsattningar for forsam-
lingarna att fullgéra den grundlidggande uppgiften. Utredningen har dven att gora
olika typer av utvirderingar och analyser.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:37.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:53.
3. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:58.
4. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:94.

Motionernas forslag
Motion 2009:37 av Anki Erdmann m.fl.

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att undersoka och utvirdera
hur forsamlingssammanliaggningarna gatt till och sedan utifrin detta ta fram
riktlinjer till ett gott och funktionellt stod for undvikande av konflikter vid
framtida forsamlingssammanliaggningar.

Motion 2009:53 av Joakim Svensson och Fredrik Sidenvall

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att utreda de pastorala och
personella konsekvenserna av sammanslagningar till allt storre forsamlingar.

Motion 2009:58 av Bengt P. Gustafsson

Kyrkomotet beslutar att sikerstilla det langsiktiga bevarandet av karnverksam-
heten i Svenska kyrkan — Ordets forkunnelse och gudstjanstlivet — genom att
uppdra till Kyrkostyrelsen att initiera och inspirera till en oberoende studie av
scenarier med innovativa losningar i en for framtiden starkt forsimrad ekonomi.

Motion 2009:94 av Britta Olinder

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att till strukturutredningens
uppgifter ligga motionens synpunkter pa flexibilitet, nyskapande och férsamlings-
overskridande verksamhet.

Bakgrund
Andringar indelningen

Det skedde begriansade foriandringar i forsamlingsindelningen under 1900-talet.
Urbaniseringen och befolkningstillvixten medforde att det av pastorala skal
gjordes forsamlingsdelningar i vixande storstider. Befolkningsomflyttningarna
hade knappast nadgon betydelse for forsamlingsindelningen pd landsbygden. Fram
till 1983 skedde en viss 6kning av antalet forsamlingar. Under slutet av 1900-talet
var det frdga om en viss minskning. Mot bakgrund av utvecklingen under 1900-
talet maste det som har skett under de fa dren av 2000-talet betecknas som en
dramatisk forandring. Ser man till 6nskemadlet att fi en enklare struktur kan
noteras att det under perioden 2000-2008 relativt sett varit friga om en mycket
stor okning av antalet forsamlingar med egen ekonomi.
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Typ av forsamling | Alla forsamlingar | Forsamlingar med |Forsamlingar i

/ Ar egen ekonomi Samfillighet

1896 2493

1952 2 535 (+2 %)

1983 2569 (+1 %)

2000 2517 (-2 %) 311 2206

2008 1802 (-28 %) 443 (+42 %) 1359 (-38 %)

Utvecklingen av pastoratsindelningen skiljer sig fran den som giller férsamlings-
indelningen. Nar det giller pastoratsindelningen har resursfrigor och fordelningen
av ett begransat antal prasttjanster spelat en storre roll. Fran 1950-talet d4 man
fattade beslut om kriterier for pastoratsindelningen har det kontinuerligt gjorts en
oversyn av indelningen och antalet pastorat har successivt minskat.

Pastorat Alla pastorat Alla samfallig- | Pastorats- Flerpastorats-
Samfillighet heter samfillighet samfillighet

/ Ar

1896 1368

1952 1369 [86]

1983 1143 (-17 %)

2000 1081 (-5 %) 611 556 53

2008 981 (-9%)| 385(-37%)| 345 (-38 %) 39 (-26%)

Den forenkling av den lokala strukturen som har dgt rum kan sammanfattas i
nedanstidende tabell med forandringar i friga om de lokala ”ekonomiska
enheterna” efter ar 2000. Procenttalen anger hur stor andel av de ”ekonomiska
enheterna” som utgjordes av samfilligheter respektive enforsamlingspastorat dren
2000 och 2008.

”Ekonomiska enheter”

Alla Samfilligheter | Forsamlingar
Ar 2000 922 611 (66%) 311 (34%)
Ar 2008 828 385 (45%) 443 (54%)

Strukturutredningen

Kyrkostyrelsen faststillde den 21 maj 2008 direktiv for en utredning om struktur-
fragor. I direktiven anges att det overgripande syftet for utredningsarbetet ar att
skapa bista mojliga organisatoriska forutsittningar for forsamlingarna att fullgora
sin grundlaggande uppgift. En fungerande lokal gemenskap ska forenas med en
rationell forvaltning.

Vidare anges i direktiven att utredningen ska bidra till en fornyad reflektion
kring forsamlingsbegreppet. I arbetet ska provas mojligheterna att utforma olika
lokalt betingade samverkansformer mellan forsamlingar och belysas vilken
betydelse forindringar i den lokala strukturen far for arbetet i stiften och pa
nationell niva.

I direktiven till strukturutredningen uttalas att utredningen ska ha som syfte
att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt, administrativt och
ekonomiskt. Utredningsarbetet syftar till att skapa bdsta mojliga organisatoriska
forutsattningar for forsamlingarna att fullgora sin grundlaggande uppgift.

Till detta kommer att den organisatoriska utformningen av kyrkans lokala
niva utifran skiftande forhallanden ska



ge forutsattningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap

bidra till tydlig ansvarsfordelning

bidra till langsiktig ekonomisk barkraft

ge forutsattningar for en god arbetsmiljo

Med utgangspunkt i Organisationsutskottet betankande 2007:7 forutsitts att

utredningen kommer att innefatta en utvirdering av de indelningsidndringar som

har skett och sker i kyrkan samt dessa dndringars konsekvenser. I stiften har man

i varierande utstrackning utvirderat de indelningsindringar som genomférts inom

det egna omrédet. Utredningen bor darfor, enligt direktiven, gora en inventering

av vilket material som redan foreligger och med utgdngspunkt fran detta provas

behoven av en samlad utvdrdering ur olika aspekter av strukturforandringarna

under 2000-talet. Till det som da bor uppmarksammas hor

¢ genomforandet av strukturforandringar och deras betydelse for demokrati och
delaktighet

¢ strukturforandringarnas betydelse for gudstjanst- och forsamlingsliv

¢ strukturforandringarnas betydelse for ekonomi och administration.

* & & o

Utskottets dvervaganden
Forsamlingssammanlaggningar m.m.

Utskottets forslag: Utskottet foreslar att motion 2009:37, 2009:53, 2009:58 och
2009:94 avslas.

I motion 2009:37 foreslds ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att undersoka och
utvdrdera hur forsamlingssammanliaggningar gatt till for att sedan ta fram vissa
riktlinjer.

I motion 2009:53 foreslas ett utredningsuppdrag for att belysa de pastorala
och personella konsekvenserna nar storre forsamlingar bildats.

I motion 2009:58 foreslas ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att initiera och
inspirera till en oberoende studie for att siakerstilla det langsiktiga bevarandet av
karnverksamheten i Svenska kyrkan.

I motion 2009:94 foreslas ett tilliggsuppdrag till strukturutredningen om
flexibilitet, nyskapande och forsamlingsoverskridande verksamhet i enlighet med
motionens synpunkter.

Utskottet menar att samtliga motioner bor avslds med hanvisning till den
pagdende strukturutredningen som enligt sina direktiv arbetar brett for att skapa
basta mojliga organisatoriska forutsittningar for forsamlingarna att fullgéra den
grundliggande uppgiften. Dessutom ingdr det i utredningsuppdraget att gora
utvirderingar av de indelningsandringar som har skett och sker. I samband med
dessa utvirderingar ska utredningen dven belysa dessa dndringars konsekvenser.
Detta arbete inbegriper en inventering av vilket utvdrderingsmaterial som finns
och med utgdngspunkt i detta ska man prova behoven av en samlad utvirdering
ur olika aspekter av strukturforandringar under 2000-talet. Det handlar om
strukturférandringarnas betydelse for demokrati och delaktighet, gudstjanst- och
forsamlingsliv. samt ekonomi och administration. Utskottet vill i detta
sammanhang notera behovet av att folja upp hur lekmannainflytandet paverkas
av strukturforandringar.

Uppsala den 25 september 2009
P4 Organisationsutskottets viagnar

Torgny Larsson, ordférande
Per Westberg, sekreterare
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Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Olle Burell, Maj-Britt Nilsson, Sven Erik
Bodén, Tobias Nord, Kristina Lundgren, Hans G Erikson, Key Lundegard, Conny
Tyrberg, Gudrun Carlsson, Lars-Ivar Ericson, Per Lindberg, Irma Carlsson, Stefan
Landmark och Susann Torgerson.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Christina Axelsson, Marta Axner, Ake
Andreasson, Roland Samuelsson, Peter Odentun Odenskiold, Majvis Hultén,
Benny Persson, Gustaf Bengtsson, Per Hinton, Barbro Ingvall, Joakim Svensson
och Anders Bostrom.

Biskoparna Esbjorn Hagberg och Sven Thidevall har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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