Svenska kyrkan == i

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2009:3

Forsamlingstillhorighet

Sammanfattning

I detta betinkande foreslds avslag pd tvd motioner om atgarder for att astad-
komma édndringar i regelverken om forsamlingstillhorighet. Dessutom foreslas
avslag pa en motion om forsoksverksamhet med fri forsamlingstillhorighet i Visby
stift. Utskottet motiverar forslagen om avslag bland annat med att frdgan om fri
eller friare forsamlingstillhorighet har varit foremal for stillningstaganden i
Kyrkomotet vid ett flertal tillfallen sedan 2000.

I betinkandet finns tvd reservationer. Dels en reservation om bifall till ett
beslut om uppdrag till Kyrkostyrelsen att till regeringen framfora onskemal om
andring i 4 § lagen om Svenska kyrkan dels en reservation om forsoksverksamhet
med fri forsamlingstillhorighet i Visby stift.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut © 2009:3

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:24.
2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:33.
3. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:76.

Motionernas forslag
Motion 2009:24 av Susann Torgerson och Hakon Langstrém

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att till regeringen framfora att
Svenska kyrkan onskar en forindring av 4 § i lagen om Svenska kyrkan, inne-
barande att det tvingande bosittningsbegreppet tas bort.

Motion 2009:33 av Jan-Anders Ekelund m.fl.

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att vidta nodvandiga atgarder
for att Svenska kyrkan ska kunna infora regler som innebar att en person har ratt
att tillhora annan territoriell forsamling dn folkbokfoéringsforsamlingen.

Motion 2009:76 av Inger Harlevi

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att dterkomma med ett
forslag sa att ett forsok med fri forsamlingstillhorighet ska genomféras i Visby
stift med start 2011.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att formulera forutsitt-
ningar och villkor for forsoket med fri forsamlingstillhorighet.

Yttrande fran Laronamnden

Lironamnden har yttrat sig over motionerna 2009:24 och 2009:33 i bilaga 1,
Ln 2009:8y.

Bakgrund

Lagstiftning

I 4§ forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ges bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen ar enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och dr bosatta inom forsamlingens omrade. Att forsamlingen omfattar de
personer som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens omrade
innebdr att den sd kallade territorialprincipen tillimpas. Begreppet bosatt dr enligt
forarbetena nagot vidare dn begreppet folkbokford och den nirmare inneb6rden
regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116 s. 51).

Det har sedan linge med stod av sdrskild lagstiftning funnits icke-territoriella
forsamlingar inom Svenska kyrkan. Av 4 § tredje stycket lagen om Svenska kyrkan
foljer att det numera ar Svenska kyrkan sjalv som avgor om det ska finnas icke-
territoriella forsamlingar vid sidan av de territoriella forsamlingarna. Bestimmel-
sens utformning hindrar enligt forarbetena inte att icke-territoriella forsamlingar
kan betecknas annorlunda i det inomkyrkliga regelverket (se anforda prop. s. 53).
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Kyrkoordningen

Den som tillhor Svenska kyrkan ska enligt 35 kap. 1 § kyrkoordningen tillhora
den forsamling dar han eller hon 4r folkbokford utom i vissa fall dd man har ratt
att tillhora en icke-territoriell forsamling. Det finns fem icke-territoriella forsam-
lingar inom Svenska kyrkan, niamligen Karlskrona amiralitetsforsamling, Tyska
Christinae forsamling i Goteborg, Tyska St:a Gertruds forsamling i Stockholm,
Finska forsamlingen i Stockholm och Hovférsamlingen.

Tidigare behandling av fragan om fri forsamlingstillnorighet

Fri forsamlingstillhorighet har behandlats vid Kyrkomotet vid ett flertal tillfallen.
2001 ars kyrkomote beslutade att Kyrkostyrelsen skulle tillsitta en utredning med
uppgift att forutsattningslost analysera och klargora problemen och redovisa
konsekvenserna av ett system med friare forsamlingstillhoérighet. Uppdraget
resulterade i utredningsbetinkandet Rorlig forsamlingstillhorighet (SKU 2004:1). I
denna utredning resonerades kring ett antal mojliga modeller for en fullstindigt fri
till en friare forsamlingstillhorighet.

I utredningen SKU 2004:1 uttalades dsikten att det inte 4r mojligt att enbart
genom dndringar i kyrkoordningen infora denna modell med fri férsamlings-
tillhorighet. Det kravdes enligt utredningen dndringar i lagen om Svenska kyrkan.

Vid 2005 ars kyrkomote aktualiserades fragan om fri forsamlingstillhorighet i
tva motioner. Bida motionerna innehdll tva forslag, att Kyrkostyrelsen skulle ta
upp friagan med staten och initiera motsvarande dndringar i kyrkoordningen.
Kyrkomotet (O 2005:12) avslog motionerna men beslutade att uppdra &t
Kyrkomotets presidium att i samrdd med Kyrkostyrelsen till 2006 ars kyrkomote
ta fram ett forslag till ett seminarium kring forsamlingstillhorigheten for att
ytterligare belysa fragan. Under 2006 ars kyrkomote arrangerades ett seminarium
om friare forsamlingstillhorighet. I O 2005:12 uttalades:

Betriaffande yrkandena i motion 2005:45 rader det daremot delade
meningar inom utskottet. Som skil for att tillstyrka motionen
framfors att Svenska kyrkan bor pdkalla forhandlingar med
regeringen i syfte att dndra eller att omtolka begreppet bosatt i lagen
om Svenska kyrkan. En dylik dndring kan inte anses vara av sidan
karaktar att den skulle riskera att lagens stillning sisom ett av
grundfundamenten for kyrka-statreformen skulle kunna ifragasattas.
Det ar angeldget att territorialprincipen kvarstar och att det finns en
klar anknytning till den forsamling som medlemmen tillh6r, men att
folkbokforingen inte behover vara avgorande. Vidare anfors att
nuvarande bestimmelser upplevs som alderdomliga och stelbenta,
vilket gor att det finns risk for att manga aktiva lamnar kyrkan. Av
de skidl som framfors for ett avslag pd motionen framgdr att
territorialprincipen ar av stor betydelse och att den utgor grunden for
att evangeliet kan predikas over hela landet. Om medlemmarna sjilva
far vilja forsamling kan det f4 sidana ekonomiska konsekvenser for
vissa forsamlingar att var folkkyrka far svarigheter att uppfylla kravet
pa att vara rikstickande. Dessutom innehdaller nuvarande regelverk
undantag som mojliggor for medlemmarna att engagera sig inom
andra forsamlingar dn dar de dr folkbokforda. Hela frigan bedoms
som sd komplex att det dr svart att 6verblicka alla konsekvenser som
ett bifall till motionen skulle medfora.

I Kyrkostyrelsens skrivelse till kyrkomotet 2006 om mal- och rambudget for
Svenska kyrkans nationella nivad dren 2007-2009 (KsSkr 2006:1) framholls att



Kyrkostyrelsen skulle fortsitta overliggningarna med staten avseende forutsitt-
ningarna for kyrkans verksamhet. Overliggningarna skulle berora storleken pa
kyrkoantikvarisk ersittning, ritten till ledighet for fortroendeuppdrag i kyrkan
och beskattning av prastlonetillgangar.

Samtalen kunde enligt Kyrkostyrelsen leda till att dven andra fragor kring
relationen mellan staten och kyrkan belysas. Som exempel nimndes forutsattning-
arna for att infora nedre och 6vre grianser for enskilda medlemmars kyrkoavgift,
regelverket i 6vrigt kring prastlonetillgangarna och samverkan kring det offentliga
musiklivet i Sverige.

I en reservation till skrivelsen begardes ett tilligg av foljande lydelse:

Svenska kyrkan pa nationell niva har tidigare utrett forutsittningar
for att 6ka medlemmarnas mojlighet till en rorlig forsamlingstillhorig-
het. Det ar viktigt att detta arbete fortsatter. En forutsittning dr att
lag om Svenska kyrkan dndras. Darfor méste dven denna fraga aktua-
liseras under planperioden genom fortsatt utredning och i 6verlagg-
ning med staten.

Vid kyrkomotet 2008 uttalade Organisationsutskottet (O 2008:3):

Frigan om friare forsamlingstillhoérighet har linge diskuterats i
Svenska kyrkan. I motion 2008:18 tar motiondrerna upp fragan om
tolkningen av begreppet bosatt i lagen om Svenska kyrkan och vill att
Kyrkostyrelsen ges i uppdrag att i samtalen med staten soka nd en
overenskommelse om begreppets narmare innebord.

I likhet med motionidrerna kan det hdvdas att det bosittnings-
begrepp som enligt lagen om Svenska kyrkan galler for forsamlings-
tillhorighet utgor en begransning i kyrkans ratt att sjalv bestimma
om forsamlingstillhorigheten. For méanga inom Svenska kyrkan ar
dock nuvarande ordning — byggd pa territorialprincipen — ett viktigt
uttryck for kyrkans tradition och sjalvforstaelse. T utskottet rader
delade meningar i friga om huruvida lagens bosittningsbegrepp utgor
ett problem.

En mojlig vag att dstadkomma en utvidgning av kyrkans egen
bestimmanderdtt i friga om forsamlingstillhorighet skulle, som
motionirerna foreslir, kunna vara att i samtalen med staten forsoka
nd en Overenskommelse om en vidare tolkning av begreppet bosatt.
Enligt utskottet ar det dock viktigt att man i sidana samtal kan vara
tydlig betraffande kyrkans onskemal nar det géller friare forsamlings-
tillhorighet. Utskottet menar darfor att det vore olampligt att nu ta
upp denna fraga i samtalen med staten. Innan man tar ndgra sddana
initiativ bor man inom kyrkan sjialv ha bestimt sig for hur och i
vilken utstrackning man vill utnyttja den eventuella mojlighet till
friare forsamlingstillhorighet som kan bli resultatet av sidana o6ver-
laggningar.

Enligt utskottets uppfattning gar det inte heller att bortse fran att
fragan om friare forsamlingstillhorighet ocksd har en koppling till de
fragor om strukturen pa kyrkans lokala nivd som for ndrvarande
utreds av Strukturutredningen. I Kyrkostyrelsens direktiv till denna
utredning anges ocksa att det finns en koppling mellan forsamlings-
begreppet och de friagor som behandlades i betinkandet Rorlig
forsamlingstillhorighet — modeller och konsekvenser och att dessa
fragor bor uppmirksammas av utredningen. Detta maste enligt
utskottet forstas sa att Strukturutredningen redan har ett uppdrag att
ytterligare klargora frdgan om friare forsamlingstillhorighet.

O 2009:3
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Organisationsutskottet foreslar med hanvisning till det anforda att
motion 2008:18 avslds men att Kyrkostyrelsen ges till kinna vad som
ovan anforts om att frigan om friare forsamlingstillhorighet hor till
Strukturutredningens uppdrag.

Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:24, 2009:33 och
2009:76.

I motion 2009:24 foreslas ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att till regeringen framfora
att Svenska kyrkan onskar en forandring av 4 § i lagen om Svenska kyrkan.

I motion 2009:33 foreslds ett uppdrag till Kyrkostyrelsen for att kunna infora
regler som innebdr att en person har rdtt att tillhora en annan territoriell
forsamling dn folkbokforingsforsamlingen.

I motion 2009:76 foreslas bland annat ett uppdrag till Kyrkostyrelsen att ater-
komma med ett forslag sd att forsok med fri forsamlingstillhorighet ska genom-
foras i Visby stift 2011.

Lirondmnden aterupprepar i sitt yttrande (Ln 2009:8y) vad man tidigare uttalat
vid ett flertal tillfallen om territorialprincipen. Det vill sdga att denna territoriella
princip ar en grundliggande del av var kyrkas tradition och sjalvforstaelse.
Samtidigt sdger Laronidmnden att vad som konstituerar den territoriella anknyt-
ningen dock kan variera, och samhillsutvecklingen kan framtvinga en omprov-
ning eller komplettering av tidigare synsatt och regelverk. Lironimnden menar att
territorialprincipen ocksd bor kunna kopplas till sidana sakforhallanden som
anger lokal samhorighet, till exempel arbetsplats, studieort eller ort for fritids-
boende av regelbundet slag.

Utskottet konstaterar att fragestillningar om det som benimns som fri eller
friare forsamlingstillhorighet behandlats vid ett flertal tillfallen sedan 2001.
Utskottet menar att motionerna bor avslds utifran tidigare stillningstaganden.
Nir det giller motion 2009:24 konstaterar utskottet att det kan rdda delade
meningar om huruvida bosittningsbegreppet i lagen om Svenska kyrkan utgor ett
problem. Utskottet har dock uppfattningen att lagen om Svenska kyrkan liksom
uppbordssystemet och huvudmannaskapet for begravningsverksamheten dr en del
i den s kallade kyrka-statoverenskommelsen.

Motion 2009:33 bor avslds utifran vad som anforts ovan om tidigare stall-
ningstaganden av kyrkomotet.

Den forsoksverksamhet som efterlyses i motion 2009:76 har manga komplika-
tioner. Utskottet konstaterar bland annat att motiondren i sin motivtext talar om
“fastlinningar som dger fastigheter pd Gotland och som tillbringar en storre dela
av dret i dem”. En forsoksverksamhet for dessa kyrkotillhoriga skulle dirmed med
nodvandighet inte bara komma att berora forsamlingar i Visby stift utan ocksa
forsamlingar i andra stift. Forsoksverksamheten skulle dirmed inte komma att
begrinsas till Visby stift. Mot bakgrund av detta och utifrdn tidigare stallnings-
taganden om fri forsamlingstillhorighet bor dven motion 2009:76 avslas.

Uppsala den 25 september 2009
P4 Organisationsutskottets vagnar

Torgny Larsson, ordférande
Per Westberg, sekreterare




Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Olle Burell, Maj-Britt Nilsson, Sven Erik
Bodén, Tobias Nord, Kristina Lundgren, Hans G Erikson, Key Lundegard, Conny
Tyrberg, Gudrun Carlsson, Lars-Ivar Ericson, Per Lindberg, Irma Carlsson, Stefan
Landmark och Susann Torgerson.

Ovriga nirvarande vid beslutstillfillet: Christina Axelsson, Marta Axner, Ake
Andreasson, Roland Samuelsson, Peter Odentun Odenskiold, Majvis Hultén,
Benny Persson, Gustaf Bengtsson, Per Hinton, Barbro Ingvall, Joakim Svensson
och Anders Bostrom.

Biskoparna Esbjorn Hagberg och Sven Thidevall har deltagit i utskottets 6verliagg-
ningar.

O 2009:3
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2009:8y

Om forsamlingstillhérighet

Lironamndens yttrande over KsSkr 2009:3, 4 kapitlet angdende val av kyrk-
vardar, samt motionerna 2009:24 och 2009:33 om friare forsamlingstillhorighet.

Nar det giller fragan om friare forsamlingstillhorighet vill Lironamnden hanvisa
till sitt tidigare yttrande fran Ln 2001:3y dar nimnden i sin tur hinvisar till sina
yttrande Ln 1996:4 och Ln 1998:2. Dir anfors foljande
Territorialforsamlingsprincipen syftar till att manniskor lokalt skall
ha tillgdng till ord och sakrament och diarmed vara delaktiga i ett
sammanhang, dir de kan vixa och utvecklas som mainniskor och
kristna. Denna territoriella princip dr en grundliggande del av véar
kyrkas tradition och sjalvforstaelse.
Vad som konstituerar den territoriella anknytningen kan dock
variera, och samhillsutvecklingen kan framtvinga en omprévning
eller komplettering av tidigare synsitt och regelverk. Det finns inga
teologiska eller laromassiga skal for att den territoriella principen
endast skall grundas i den skattetekniska folkbokforingen. Den bor
ocksa kunna kopplas till sidana sakforhallanden som anger lokal
samhorighet, t.ex. arbetsplats, studieort eller ort for fritidsboende av
regelbundet slag.
Liaronamnden finner det ovan sagda ocksa tillimpligt pd frigan om val av
kyrkvardar.

Uppsala den 19 augusti 2009
P4 Lironamndens vignar

Anders Wejryd, ordforande
Anne-Louise Eriksson, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Anders Wejryd, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Erik Aurelius, biskop Hans-Erik Nordin, biskop Thomas Soderberg,
biskop Sven Thidevall, biskop Antje Jackelén, biskop Carl Axel Aurelius, biskop
Esbjorn Hagberg, biskop Tony Guldbrandzén, biskop Hans Stiglund, biskop
Caroline Krook, Kajsa Ahlstrand, Edgar Almén, Curt Forsbring, Karin
Johannesson, Fredrik Lindstrom, Jesper Svartvik och Kristin Zeiler.

Reservation av Kristina Lundgren, Hans G Erikson och Susann Torgerson

Vi reserverar oss och anser att Kyrkomotet bor bifalla motion 2009:24.

Reservation av Stefan Landmark

Jag reserverar mig och anser att Kyrkométet bor bifalla motion 2009:76.
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