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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2009:2

Valfragor

Sammanfattning

I detta betinkande foreslds avslag pa en motion om ett uppdrag till Kyrkostyrelsen
att ta fram forslag till valsystem som mojliggor renodlade personval i de kyrkliga
valen 2013. Utskottet anser att det nuvarande valsystemet som beslutats for bara
tvd ar sedan bor bestd. Vidare har personvalsinslaget stirkts genom sidnkning av
sparren for personliga rostetal samt mojligheten att avge sirskilda personroster pa
hogst tre kandidater.

Med anledning av en motion om kostnadsbesparingar genom forenklingar i
valsystemet foreslar utskottet att Kyrkostyrelsen fir i uppdrag att se 6ver mojlig-
heterna till kostnadsbesparande forslag inom nuvarande valsystem.

I betinkandet finns en reservation till forméan for forslag om valsystem for
renodlade personval.
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Utskottets forslag till kyrkomdotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2009:10.

2. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2009:63.

3. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2009:63 ge Kyrkostyrelsen i
uppdrag att se over mojligheterna till kostnadsbesparingar inom nuvarande
valsystem.

Motionernas forslag

Motion 2009:10 av Karl-Gunnar Svensson m.fl.
Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att ta fram forslag till val-
system som mojliggor renodlade personval i de kyrkliga valen 2013.

Motion 2009:63 av Per Lindberg

Kyrkomotet beslutar att uppdra till Kyrkostyrelsen att till valet 2013 ta fram
forslag pa forenklingar i valsystemet sd att minst 50 miljoner kronor sparas jamfort
med &rets kostnader.

Bakgrund
Demokratiutredningens betdnkande Valja med fortroende

I det utredningsarbete som resulterade i Demokratiutredningens betinkande Vilja
med fortroende (Svenska kyrkans utredningar 2006:2) fanns som ett underlag
utvirderingen och erfarenheterna i 6vrigt fran 2005 ars kyrkoval. En utvirdering
av kyrkovalet ur teknisk och administrativ synvinkel hade gjorts av forre enhets-
chefen i Strangnas stift, Gunnar Samuelsson, som ocksd svarade for den mot-
svarande utvirderingen av valet 2001. Som underlag for utviarderingsrapporten
Utvirdering ur teknisk och administrativ synvinkel av genomforandet av
kyrkovalet 2005 fanns resultatet av enkiter till alla valnimnder och stift samt
genomgang av material som producerats pd nationell niva och intervjuer med dem
som arbetat med valet.

Betankandet Vilja med fortroende var foremal for en omfattande remiss-
behandling dir samtliga forsamlingar, samfalligheter och stift kunde ta stillning
till och ge synpunkter pd utredningens forslag. Bland 6vriga remissinstanser fanns
bland andra Svenska kyrkans valprovningsnamnd.

Erfarenheterna fran kyrkovalet 2005 och utfallet av remissvaren pa betinkan-
det Vilja med fortroende visade att det fanns behov av vissa andringar i kyrko-
ordningens bestimmelser om direkta val oberoende av om det sker nagra dndringar
i friga om vilka beslutande organ som skall utses genom direkta val. Kyrko-
styrelsen valde dock att inte ligga fram ndgon skrivelse till Kyrkomotet 2007
baserade pa betinkandet Vilja med fortroende.

I Organisationsutskottets betinkande O 2007:5 bifolls dock till stora delar
motion 2007:90 som i grunden byggde pad forslag frin utredningen. Enligt
Organisationsutskottet innebar dessa i realiteten forenklingar och forbattringar
utifran tidigare ordningar.

Personval

Personvalsinslaget i kyrkovalet dr utformat pa liknande sitt som vid de allmdnna
valen. Viljarna har mojlighet att markera tre kandidater pa valsedeln och de
personerna far dirmed personroster. Det dr i forsta hand personrosterna och i
andra hand ordningen mellan kandidaterna pa valsedeln som avgor vilka personer
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som tilltrider de mandat som en nomineringsgrupp erhallit i valet. Aven nir det
galler vilka av kandidaterna som skall utses till ersittare ar i forsta hand
personrosterna avgorande. Det finns dock sparrar som innebér att en kandidat
behover fa ett visst antal personroster for att dessa skall fa genomslag.

Vid de lokala valen i forsamlingar och samfilligheter liksom vid val till
stiftsfullmdktige méste en kandidat fa personroster motsvarande minst fem
procent av nomineringsgruppens roster i valkretsen for att personrosterna skall fa
nagon betydelse. Hartill kravs ett minsta antal personroster i absoluta tal. Vid de
lokala valen kravdes vid 2001 ars val minst 30 personroster. Den sparren hade vid
2005 ars val sdankts till 20 personroster.

Vid valet till stiftsfullméiktige har det vid bada valen kravts minst 50 person-
roster i absoluta tal.

Vid val till Kyrkomotet finns inget krav pd ett visst antal personroster i
absoluta tal. Dar galler i stillet att en kandidat maste f4 minst fem procent av
nomineringsgruppens roster i valkretsen for att personrosterna skall fa betydelse
nar det avgors vilka av gruppens kandidater som skall tilltrada ett mandat.

Direkta eller indirekta val

En omdiskuterad friga som har stor betydelse for genomforandet av de kyrkliga
valen handlar om i vilken utstrickning olika beslutande organ ska viljas genom
direkta eller indirekta val. Utredningen Vilja med fértroende konstaterade i sitt
betankande (sid. 125) att man i argumentationen for och mot direkta och indirekta
val kan se tva huvudlinjer. Den ena utgér, enligt utredningen, fran att i en demo-
kratiskt uppbyggd organisation bor de enskilda medlemmarna ha ett direkt
inflytande over vilka personer som ges fortroendet att representera dem och fatta
beslut. Detta dr ett huvudargument for direkta val. Den andra argumentations-
linjen utgdr fran vilka uppgifter, vilken stallning och inte minst vilka relationer de
olika nivaerna har. Argumenten for indirekta val himtas frian den argumenta-
tionslinjen och kan sigas framhalla forsamlingen som en grund for ovriga
(organisatoriska) nivder. De langvariga, dterkommande och omfattande diskus-
sionerna visar, anfor utredningen, att bida typerna av argument har skal for sig.

Utredningen foreslog att det, for att alla forsamlingsmedlemmar skall kunna
vara med och utse de fortroendevalda i forsamlingen, skall finnas ett genom direkta
val utsett beslutande organ i alla forsamlingar. Valen till samfallighet foreslogs bli
indirekta medan valen till stiftsfullmiktige och Kyrkomotet dven fortsdttningsvis
skulle vara direkta. I bidda dessa avseenden fanns reservationer till betinkandet.

Remissinstanserna framforde i stor utstrackning kommentarer och synpunkter
i fragorna om direkta eller indirekta val till stiftsfullmaktige och Kyrkométet i ett
sammanhang. Ocksa i en av reservationerna och i ett sarskilt yttrande behand-
lades dessa fragor gemensamt.

Nir det galler valen till stiftsfullmiktige ansdg utredningen att dessa skulle
vara direkta for att markera stiftets karaktiar och sjalvstindighet samt for att
virna kyrkomedlemmarnas demokratiska inflytande.

Vad slutligen avsdg valet till Kyrkomotet ansdg utredningen att dessa skulle
vara direkta d4 man ansdg det angeldaget att bibehdlla de enskilda kyrkomed-
lemmarnas delaktighet och demokratiska inflytande pd Kyrkomotets samman-
sattning. Man ansag ocksa att valbarheten skulle vara inskrankt till valkretsen.

Organisationsutskottet foreslog i O 2007:5 avslag pd en motion 2007:90 i
vilken bland annat foreslogs indirekta val till kyrkofullmaktige i samfallighet.
Kyrkomotet beslutade enligt utskottets forslag. Organisationsutskottet uttalade
med anledning av motionen:



Motiondrerna motiverar detta bland annat med att samfilligheten ar
en samverkansform mellan de forsamlingar som bildar den. Motio-
ndrerna menar dven att valbarheten till samfillighetens kyrkofullmak-
tige ska vara inskrankt till valkretsen.

Utskottet foreslar att motionen i dessa delar avslds mot bakgrund
av de genomgripande strukturella forandringar som kan bli foljden av
den utredning som utskottet foresldr i betinkandet O 2007:7. Det ar
vidare viktigt att 6vergripande forandringar i Svenska kyrkans demo-
kratiska struktur och valsystem beslutas med langsiktiga perspektiv.
Mot samma bakgrund bér dven motion 2007:89 om indirekta val till
Kyrkomotet avslas.

Strukturutredningen

I Organisationsutskottets betinkande O 2007:5 hinvisades till den kommande
Strukturutredningen. Denna fick sina direktiv genom beslut av Kyrkostyrelsen den
21 maj 2008. I direktiven uttalas att storre fordandringar som beror den lokala nivan
i dess helhet torde behova trada i kraft i samband med en ny mandatperiod. Sker
det dndringar i valsystemet behover sidana beslutas i god tid innan de ska
tillimpas. Nar det giller tidplanen uttalades att utredningsarbetet behover bedrivas
sa att frigorna om den lokala strukturen efter remissbehandling kan beslutas av
2012 ars kyrkomote. Detta innebir att utredningen ska vara klar den 1 april 2011.

Utskottets dvervaganden
Renodlade personval

Utskottets forslag: Utskottet foreslar att motion 2009:10 avslas.

I motion 2009:10 foreslas ett utredningsuppdrag for att ta fram ett forslag till
valsystem som mojliggor renodlade personval i de kyrkliga valen 2013. Utskottet
konstaterar att Kyrkomotet 2007 tog stillning till nuvarande valsystem. Detta
skedde efter grundlig utredning och brett remissforfarande. I samband med dessa
beslut har ocksa personvalsinslagen okat genom sankning av sparren for personliga
rostetal och mojligheten att avge sarskilda personroster pa hogst tre kandidater.

Utskottet menar att beslutade valsystem madste tillimpas under en lingre tid
innan man 6vervager dramatiska forandringar och att motionen darfor bor avslas.
Utskottet anser dessutom att det d4r mycket osikert om helt renodlade personvals-
system stimulerar kandidaternas intresse att engagera sig och ata sig uppdrag.

Slutligen konstaterar utskottet att strukturutredningens arbete kan fa betydelse
for valsystemen.

Forenklingar som kan vara kostnadsbesparande

Utskottets forslag:

Utskottet foreslar att motion 2009:63 avslas

Utskottet foreslar att Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2009:63
ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att se over mojligheterna till kostnadsbesparingar
inom nuvarande valsystem.

Motiondren anser att Kyrkostyrelsen fram till valet 2013 ska fi i uppdrag att ta
fram forslag pa forenklingar i valsystemet sd att minst 50 miljoner sparas i jamfort
med kostnaderna for valet 2009.

Utskottet noterar att motiondren framfor tankar pd omraden dir besparingar
kan ske. Utskottet anser dock inte att det bor inforas en enhetlig valsedel for alla
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val som foreslogs i den sa kallade Valutredningen infor besluten om kyrkoordning
for Svenska kyrkan (SKU 1998:4). Likasid bedomer utskottet att de personliga
rostkorten dr mycket viktiga som informationskanal om tillhorigheten till Svenska
kyrkan, att kyrkovalet dger rum samt hur man ska gora for att rosta.

Med utgangspunkt i motionen tror vi att det ar mojligt att kartligga och lamna
forslag pd omrdden dar forenklingar och besparingar kan ske. Kyrkostyrelsen bor
ddrfor fa ett uppdrag att se over mojligheterna till kostnadsbesparande forslag
inom nuvarande valsystem.

Uppsala den 24 september 2009
P4 Organisationsutskottets viagnar

Torgny Larsson, ordférande
Per Westberg, sekreterare

Beslutande: Torgny Larsson, ordforande, Olle Burell, Maj-Britt Nilsson, Sven Erik
Bodén, Tobias Nord, Kristina Lundgren, Hans G Erikson, Key Lundegard, Conny
Tyrberg, Gudrun Carlsson, Lars-Ivar Ericson, Per Lindberg, Irma Carlsson, Stefan
Landmark och Susann Torgerson.

Owvriga nirvarande vid beslutstillfillet: Christina Axelsson, Anna-Lena Larsson,
Marta Axner, Ake Andreasson, Roland Samuelsson, Peter Odentun Odenskiéld,
Majvis Hultén, Benny Persson, Gustaf Bengtsson, Per Hinton, Barbro Ingvall,
Inger Gustafsson, Joakim Svensson och Anders Bostrom.

Biskoparna Esbjorn Hagberg och Sven Thidevall har deltagit i utskottets Gver-
laggningar.

Reservation av Stefan Landmark

Jag reserverar mig och anser att Kyrkomotet bor bifalla motion 2009:10.
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