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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen foreslds foljande andringar i kyrkoordningen:

— Till kyrkvard ska dven den fa viljas som inte ar folkbokford i forsamlingen.
Kravet att minst tva kyrkvardar ska vara ledamoter eller ersittare i kyrkoradet
andras dock inte.

— Valbarheten till stiftsfullmaktige inskranks till valkretsen och ersattare utses
for varje valkrets till ett antal, som utgor hogst hilften av det antal platser som
nomineringsgruppen far i valkretsen. Om ett delat tal uppkommer avrundas
det uppat till nirmast hogre hela tal.

— Bestammelser infors om att Kyrkostyrelsen har tillsyn 6ver
prastlonetillgdngarnas forvaltning. Vidare ges Kyrkostyrelsen mojlighet att
utfarda narmare bestimmelser om forvaltningen av prastlonetillgangarna.

— Undantag for offentlighet for handlingar utvidgas till att dven gilla i
verksamhet som avser antagning till uppdraget som prist eller diakon for
uppgifter om enskilds personliga forhdllanden. Undantaget giller om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att personen i fraga eller ndgon
nérstdende lider men.

Kyrkomoétet
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

1.

2.

3.

Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till andringar i 4, 7, 33,
38 och 46 kap. kyrkoordningen.

Kyrkomotet beslutar att som vilande anta Kyrkostyrelsens forslag till
andringar i 54 kap. kyrkoordningen.

Kyrkomotet beslutat att ersdtta ordet ”skall” med ”ska” i kyrkoordningen.

Andringar i kyrkoordningen

Harigenom foreslas i fraiga om kyrkoordningen(SvKB 1999:1)
dels att 4 kap. 24 §, 7 kap. 4 §, 33 kap. 4 och 10 §§, 38 kap. 75, 78, 82 och

86

§§ samt 46 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny 38 kap. 16a § samt narmast fore 16a § en ny rubrik
av foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 46 kap. 5a-5d §§,

dels att rubrikerna fore 38 kap. 79 och 86 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Kyrkoradet, kyrkondmnden och andra namnder i
forsamlingar och samfalligheter

Kyrkvérdar
24 § Kyrkoradet viljer for mandat- 24 § Kyrkoradet valjer for mandat-
perioden kyrkvardar bland dem perioden kyrkvardar. Till
som dr dopta och rostberdttigade kyrkvard far den viljas som
i forsamlingen. 1. tillhor Svenska kyrkan,
Minst tva av kyrkvirdarna 2. dr dopt, och
skall alltid vara ledamoter eller 3. har fyllt 16 ar.
ersattare i kyrkoradet. Minst tvd av kyrkvirdarna
En kyrkvird som blir medlem ska alltid vara ledamoter eller
i en annan forsamling far behdlla ersittare i kyrkoradet.

sitt uppdrag under resterande del
av mandatperioden.

7 kap. Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och namnderna

Antalet ledamoter och erséttare

4§

Stiftsfullmaktige faststaller antalet 4 §  Stiftsfullmaktige faststaller antalet
ledamoter och ersttare i ledamoter och ersttare i
fullmaktige. Antalet ledamoter fullmaktige. Antalet ledamoter ska
skall bestimmas till ett udda tal bestimmas till ett udda tal och
och till minst 41. till minst 41.

Antalet ersittare skall utgora Antalet ersittare ska utgora
en viss andel, dock hogst halften, en viss andel, dock hogst halften,
av det antal platser som varje av det antal platser som varje
nomineringsgrupp far i nomineringsgrupp far i varje
stiftsfullmdktige. Om det da valkrets. Om det dd uppkommer
uppkommer ett decimaltal, ett decimaltal, avrundas detta till
avrundas detta till narmast hogre narmast hogre hela tal.

hela tal. Det skall alltid utses
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minst tvd ersdttare frin varje
nomineringsgrupp som har ndagot
mandat.

33 kap. Kyrkans fértroendevalda
Valbarhet

4§

Valbar till uppdrag som fortro- 4§
endevald i Svenska kyrkan ar
den som tillhor Svenska kyrkan,
ar dopt och fyller 18 &r senast pa
dagen for valet. Hartill skall den
som viljs vara folkbokford i

1. forsamlingen, om det gller
val till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i
samfilligheten, om det géller val
till en samfillighet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det giller val till stiftet.

Valbar till uppdrag som fortro-
endevald i Svenska kyrkan ar
den som tillhor Svenska kyrkan,
ar dopt och fyller 18 &r senast pa
dagen for valet. Hartill ska den
som viljs vara folkbokford i

1. forsamlingen, om det gller
val till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i
samfilligheten, om det géller val
till en samfillighet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det giller val till stiftet.

Den som tillhor en icke-territoriell forsamling ar vid val till forsamling
inte valbar till den forsamling dar han eller hon dr folkbokford utan i stallet
till den icke-territoriella forsamlingen. Vid val till samfallighet 4r hon eller
han endast valbar till en samfillighet dar den icke-territoriella forsamlingen

ingar.

Det finns ytterligare
bestimmelser om valbarhet vid
val till Kyrkométet i 38 kap.
19af§.

Det finns ytterligare
bestimmelser om valbarhet vid
val till stiftsfullmaktige i 38 kap.
16 a § och vid val till Kyrko-
motet i 38 kap. 19 a §.

Om valbarhetshinder i vissa fall finns bestammelser i 5-9 §§.

Uppdragets upphérande

10 § Om en fortroendevald upphor att vara valbar upphor ocksd uppdraget

genast.

Om valbarheten upphor
enbart darfor att en fortroende-
vald flyttar giller foljande.

1. En ledamot eller ersittare i
Kyrkomotet far behalla sitt
uppdrag under resterande del av
mandatperioden.

2. En ledamot eller ersittare i ett
kyrkorad far behalla sitt uppdrag
under resterande del av
mandatperioden om han eller
hon kan fortsatta att fullgora
uppdraget och inte samtidigt har
nagot fortroendeuppdrag i en
annan forsamling.

Om valbarheten upphor
enbart darfor att en fortroende-
vald flyttar giller foljande.

1. En ledamot eller ersittare i
Kyrkomotet far behalla sitt
uppdrag under resterande del av
mandatperioden.

2. En ledamot eller ersdttare i
stiftsfullmdiktige som flyttar till
en annan forsamling inom stiftet
far beballa sitt uppdrag under
resterande del av
mandatperioden.

3. En ledamot eller ersittare i ett
kyrkorad far behalla sitt uppdrag
under resterande del av



38 kap. Direkta val

75§

78§

Om en nomineringsgrupp i
nagon valkrets har fatt fler
mandat dn som motsvarar
antalet kandidater for nomine-
ringsgruppen pa grupp- och
kandidatforteckningen galler
foljande.

1. Vid val till Kyrkomdatet skall
det overskjutande mandatet vara
obesatt.

2. Vid val till stiftsfullmdiktige
skall overskjutande mandat med
tillampning av 86 § flyttas till en
annan valkrets. Kan mandatet
inte tillsdttas pd detta sdtt skall
det vara obesatt under
valperioden.

Kandidater som har fatt mandat
i fler dn en valkrets eller for mer
an en nomineringsgrupp skall
tilltrada det mandat for vilket
deras personliga rostetal dr storst
i forhallande till antalet roster
for nomineringsgruppen. Har
kandidaterna inte tagit plats i
ordningen pa grundval av sina
personliga rostetal, skall de till-
trada mandatet 7 den valkrets dir
nomineringsgruppens rostetal dr
hégst.

Det mandat som kandidaten
inte tilltrader skall tillfalla den
som skulle komma forst i ord-
ningen enligt 79 §. Vid denna
berdkning skall man bortse fran
den som redan valts till ledamot.

mandatperioden om han eller
hon kan fortsitta att fullgora
uppdraget och inte samtidigt har
ndgot fortroendeuppdrag i en
annan forsamling.

Inskrankt valbarhet vid val till
stiftsfullméktige

16 a § Vid val till stiftsfullmdiktige ar

75§

78 §

valbarbeten inskrankt till
valkretsen.

Om en nomineringsgrupp i
nagon valkrets har fatt fler
mandat 4n som motsvarar
antalet kandidater for nomine-
ringsgruppen pa grupp- och
kandidatforteckningen ska det
overskjutande mandatet vara
obesatt.

Kandidater som har fatt mandat
for mer an en nomineringsgrupp
ska tilltrada det mandat for
vilket deras personliga rostetal ar
storst i forhallande till antalet
roster for nomineringsgruppen.
Har kandidaterna inte tagit plats
i ordningen pa grundval av sina
personliga rostetal, ska de till-
trada mandatet for den
nomineringsgrupp som har hogst
rostetal.

Det mandat som kandidaten
inte tilltrader ska tillfalla den
som skulle komma forst i ord-
ningen enligt 79 §. Vid denna
berdkning ska man bortse fran
den som redan valts till ledamot.
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Hur ersattare utses vid val till
stiftsfullméktige och Kyrkomoétet

Gemensamma bestammelser om hur
ersattare utses vid val till
stiftsfullméktige och Kyrkomoétet

79 § Ersattare utses i forsta hand pa grundval av ordningen mellan kandidaterna
som framkommer vid berdkningen av deras personliga rostetal enligt 87 §.
I andra hand utses ersittare pd grundval av den ordning i vilken
kandidaterna dr uppforda pa grupp- och kandidatforteckningen.
I bada fallen bortses fran den som redan valts till ledamot.
Kan inte ersittare utses pd det sitt som hdr anges utses inte nigon
ersattare.

Hur ersattare intrader i tjanst i stiftsfullméaktige och Kyrkomotet

82 § Ersdttarna intrdder till tjanstgoring vid forhinder for ledamot tillhorande
samma nomineringsgrupp i valkretsen i den ordning de har utsetts enligt
79 §.

Om nomineringsgruppens
samtliga ersdttare i valkretsen i
stiftsfullmdktige dr forhindrade
att instdlla sig till tjanstgoring
skall den ersittare intrida som
har utsetts for nominerings-
gruppen i ndgon annan valkrets,
efter den grund som nyss har
sagts. Darvid har den ersittare
foretrade som har utsetts i den
valkrets dar nomineringsgrup-
pens rostetal dr hogst.

Férdelningen av utjamningsmandat
och éverskjutande mandat

Férdelningen av utjamningsmandat

86 § Fordelningen av utjamnings- 86 § Fordelningen av utjamnings-

mandat enligt 74 § samt
fordelning av overskjutande
mandat enligt 75 § skall goras pa
foljande satt.

Av de utjamningsmandat
eller overskjutande mandat en
nomineringsgrupp har fatt
tillfors det forsta den valkrets
dar nomineringsgruppen efter
fordelningen av de fasta
valkretsmandaten har storre
jamforelsetal dn i 6vriga
valkretsar. Aterstiende mandat
tillfors ett efter ett den valkrets
dar nomineringsgruppen for
varje gang har storst
jamforelsetal vid en fortsatt
tillimpning av den jamkade
uddatalsmetoden enligt 85 § pa
nomineringsgruppens rostetal i

mandat enligt 74 § ska goras pa
foljande sitt.

Av de utjamningsmandat en
nomineringsgrupp har fatt
tillfors det forsta den valkrets
dar nomineringsgruppen efter
fordelningen av de fasta
valkretsmandaten har storre
jamforelsetal dn i Gvriga
valkretsar. Aterstiende mandat
tillfors ett efter ett den valkrets
dar nomineringsgruppen for
varje gang har storst
jamforelsetal vid en fortsatt
tillimpning av den jamkade
uddatalsmetoden enligt 85 § pa
nomineringsgruppens rostetal i
valkretsarna. I en valkrets dar
nomineringsgruppen inte har fatt
nagot fast valkretsmandat ska



valkretsarna. I en valkrets dar
nomineringsgruppen inte har fatt
nagot fast valkretsmandat skall
dock jamforelsetalet vid
tilldelningen av det forsta
mandatet vara lika med
nomineringsgruppens rostetal.

dock jamforelsetalet vid KsSkr 2009:3
tilldelningen av det forsta
mandatet vara lika med

nomineringsgruppens rostetal.

46 kap. Prastlénetillgangar och annan andamalsbestamd
egendom

3§

Prastlonetillgdngarna skall
forvaltas sa effektivt som mojligt
och pé ett sddant satt att de ger
basta mojliga uthalliga
totalavkastning. Tillgdngarna
skall dartill forvaltas pa ett etiskt
forsvarbart satt i enlighet med
kyrkans grundlidggande
varderingar.

3§

Saf§

Sb§

S5c§

Prastlonetillgdngarna ska
forvaltas sa effektivt som mojligt
och pé ett sadant satt att de ger
basta mojliga uthalliga
totalavkastning. Tillgdngarna
skall dartill forvaltas pa ett etiskt
forsvarbart satt i enlighet med
kyrkans grundlidggande
varderingar.

Kyrkostyrelsen far utfdarda
ndarmare bestammelser om
forvaltningen av pristlone-
tillgangarna.

Kyrkostyrelsen har tillsyn dver
stiftens forvaltning av
prastlonetillgangarna. 1 tillsynen
ingdr rdd, stod och bjdilp i fragor
som ror forvaltningen.

Ett stift dar skyldigt att pd begdiran
av Kyrkostyrelsen tillhandahalla
handlingar och annat material
som ror forvaltningen, samt att ge
Kyrkostyrelsen de upplysningar
som behovs for tillsynen.

Om Kyrkostyrelsen i sin tillsyn
uppmdarksammar allvarliga brister
i ett stifts forvaltning av
prastlonetillgangarna, ska
Kyrkostyrelsen genom en
skrivelse till Kyrkomotet foresla
de dtgdrder som foranleds av
stiftets agerande. Till skrivelsen
ska fogas ett yttrande fran stiftet.
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5 d § Kyrkostyrelsen ska minst en gang
varje dr kalla till 6verliggningar
med foretrddare for stiften for
samrdad om forvaltningen av
prastlonetillgangarna.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2010 utom savitt avser

4 kap. 24 § som trader i kraft den 1 december 2009 och

7 kap. 4 §, 33 kap. 4 och 10 §§, 38 kap. 16a, 75, 78, 82 och 86 §§ samt
rubrikerna fore 16a, 79 och 86 §§ som trader i kraft den 1 januari 2013.

Vidare foreslds i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1) att det ska inforas en
ny paragraf, 54 kap. 4b § med foljande lydelse.

54 kap. Undantag fran offentlighet fér handlingar

4 b § I verksambet som avser antagning
till uppdraget som prist eller
diakon galler forbud mot att réja
uppgifter om en enskilds
personliga forbdllanden. Forbudet
galler om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att
personen i fraga eller nagon
ndrstdende lider men.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2011.

1 Inledning

Genom beslut av 2008 ars kyrkomote fick Kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag till andring av kyrkoordningen sa att det blir mojligt for kyrkorad att till
kyrkvird ocksa kunna vilja ndgon som inte bor inom forsamlingens grans. 2008
ars kyrkomote beslot ocksd att uppdra till Kyrkostyrelsen att ta fram forslag till
andring av kyrkoordningen sa att valbarheten blir inskrankt till valkretsen vid val
till stiftsfullmaktige. Kyrkomotet beslot vidare att uppdra at Kyrkostyrelsen att
utforma forslag avseende tillsyn av stiftens forvaltning av prastlonetillgdngarna.
Uppdragen redovisas i denna skrivelse.

I skrivelsen foreslds dessutom utvidgning av bestimmelserna om forbud mot
att r6ja uppgifter sa vitt galler uppgifter om enskilds personliga forhdllanden i
verksamhet som avser antagning till uppdrag som prist eller diakon.

For samtliga dessa frigor har inom kyrkokansliets kyrkorittsavdelning
upprattats fyra promemorior. Promemoriorna har sints pa remiss till 40 olika
instanser bland andra samtliga stift.

Vidare foreslas att kyrkoordningen dndras sd att verbet ”skall” i samtliga fall
ersitts med “ska”.



2 Valbarhet for uppdrag som kyrkvard

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras sa att till kyrkvard far aven den
viljas som inte dr folkbokford i forsamlingen. Kravet att minst tva kyrkvardar
ska vara ledamoter eller ersattare i kyrkoradet andras inte.

Andrad paragraf: 4 kap. 24 §

Promemorians forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna

Av de 40 remissinstanserna har 21 yttrat sig over forslaget. Samtliga ar positiva.
Frin Oscars forsamling har inkommit ett spontant remissvar, som tillstyrker
forslaget. Stiftsstyrelsen i Skara stift anknyter i sitt yttrande till Laironimndens
yttrande 2008:11y och menar att paragrafen bor omformuleras pa sa satt, att
territorialprincipen fir komma till uttryck genom att det i kyrkoordningen anges
att till kyrkvard far den viljas som ”tillhor forsamlingen eller tillhér annan
forsamling i Svenska kyrkan men har en lokal samhorighet med den viljande
forsamlingen.”

2.1 Bakgrund

Att vara kyrkvard ar visserligen inte att vara fortroendevald i den mening som
detta begrepp definieras i 33 kap. 1 § i kyrkoordningen men det ar dock det dldsta
fortroendeuppdraget i Svenska kyrkan. Det har rotter tillbaka i medeltiden och
vissa bestimmelser i landskapslagarnas kyrkobalkar avser det uppdrag som senare
kom att bendmnas kyrkvird. Innehdllet i uppdraget har forandrats. Ursprungligen
gillde det ett med sockenpristen delat ansvar for sockenkyrkan och dess
egendom. Nu dr det ett uppdrag som primirt utdvas inom ramen for
forsamlingens gudstjanstliv.

Kyrkoordningen innehaller vissa bestimmelser om kyrkvardarnas uppgifter. I
40 kap. 2 § anges att kyrkoherden och en av kyrkoradet utsedd kyrkvard, som ar
ledamot eller ersittare i radet, ansvarar for kyrkobyggnadernas inventarier i
enlighet med bestimmelserna i lagen om kulturminnen m.m. Har finns alltsd en
koppling tillbaka till det som ursprungligen gillde. Vidare finns bestimmelser i 43
kap. 6 § om samrdd med tjanstgorande kyrkvardar i de fall en forsamlingskollekt
ska tas upp och kyrkorddet inte har beslutat om nagot dandamal for kollekten.
Denna bestimmelse utgar fran att det finns tjanstgorande kyrkvardar nar
forsamlingen firar gudstjanst. Ndgon direkt bestimmelse om att s ska vara fallet
finns inte. I inledningstexten till kyrkoordningens kapitel 17 om gudstjanstlivet
sdgs att prasten, kyrkomusikern, kyrkviardarna och den gudstjanstfirande
forsamlingen tillsammans gestaltar varje enskild gudstjanst. I kyrkohandbokens
anvisningar pekas pa vissa uppgifter som kyrkvirdarna kan utfora.

Liksom uppgifterna  har dven sdttet att utse kyrkvdardar och
valbarhetsbestimmelserna dndrats over tiden. Fram till 1930 ars forsamlingslag
gallde att kyrkorddet bestod av kyrkoherden, de av kyrkostimman valda
kyrkvirdarna och de ovriga ledamoter som kyrkostimman valde. 1961 ars
forsamlingsstyrelselag medforde att inte bara ledamoter utan dven ersittare i
kyrkoradet kunde viljas till kyrkvardar. Med 1982 ars lag om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter utvidgades granserna for valbarheten till att avse de
rostberdttigade i forsamlingen. Kopplingen till kyrkoradet fanns kvar genom att
en av kyrkvirdarna skulle vara ledamot eller ersittare i kyrkorddet. Nar
kyrkoordningen beslutades understrok Svenska kyrkans centralstyrelse i
kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote betydelsen av ett personsamband
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genom kyrkviardarna mellan kyrkorddet som forsamlingens styrelse och den
gudstjanstfirande forsamlingen. Man menade att detta blev tydligare om minst tva
av kyrkviardarna skulle utses bland ledamoter och ersdttare i kyrkorddet.
Centralstyrelsens forslag om en dndring pa denna punkt bifolls av Kyrkomotet.
Efter beslut av 2007 ars kyrkomote sdgs nu i 4 kap. 24 § att minst tvd av
kyrkvirdarna alltid ska vara ledamoter eller ersittare i kyrkoradet. Darmed
klargors att detta inte bara ska galla vid valtillfallet utan hela mandatperioden.

Det framkom alternativa forslag sdvidl vid remissbehandlingen av
kyrkoordningsforslaget som ndar 1999 ars kyrkomote fattade beslut om
kyrkoordningen. De gillde att behalla de tidigare bestimmelserna, att utvidga
valbarheten utover de rostberittigade i forsamlingen och att ha med dop som ett
valbarhetskriterium. I frdga om det sistnimnda menade Kyrkomotets
forsamlingsutskott att kyrkviardens uppdrag medforde att en kyrkvard maste vara
dopt. Andra kyrkolagsutskottet, som ansvarade for den slutliga beredningen av
kyrkoordningsforslaget, delade Forsamlingsutskottets bedomning men menade att
detta inte behovde regleras i kyrkoordningen. I detta fall avvek dock Kyrkomotet
fran Centralstyrelsens forslag och beslutade att den som viljs till kyrkvard ska
vara dopt och rostberittigad i forsamlingen.

Nir kyrkoordningen beslutades infordes en bestimmelse om att den som har
valts till kyrkviard och flyttar frdn forsamlingen dnda fir behédlla sitt uppdrag
under resterande del av mandatperioden.

Det finns inga bestimmelser om ett hogsta antal kyrkvirdar. Det foljer av
bestimmelserna i 2 kap. 24 § i kyrkoordningen, dar valet av kyrkvardar regleras,
att det maste finnas minst tvd kyrkvardar i forsamlingen. Som tidigare framgatt
sags dar namligen att minst tva av kyrkvardarna ska vara ledamoter eller ersittare
i kyrkoradet. Om det ska finnas fler kyrkvirdar och hur manga dessa i sa fall ska
vara beslutar kyrkoradet.

Som tidigare redovisats dr valbarhetsvillkoren for att viljas till kyrkvard att
man ar dopt och dr rostberattigad i forsamlingen. Det innebar att dldersgransen
for att valjas till kyrkvird, till skillnad mot vad som galler for fortroendevalda, ar
16 ar.

2.2 Overvaganden och férslag

Det beslut som fattades av 2008 ars kyrkomote innebar att det allminna
valbarhetskriteriet att vara rostberattigad i forsamlingen inte lingre ska finnas
kvar vid val av kyrkvirdar. Organisationsutskottet understrok att det i 6vrigt inte
ska goras dndringar i bestimmelserna och att det alltsa dven fortsattningsvis ska
finnas minst tva kyrkvardar som dr ledamoter eller ersattare i kyrkoradet.

De synpunkter om lokal samhorighet med den forsamling till vilken man viljs
som kyrkvird, som Lironamnden uttryckt i sitt yttrande och som Stiftsstyrelsen i
Skara anknyter till i sitt remissvar, menar vi pa ett naturligt sitt kommer att
uppratthallas. Det ter sig rimligt att anta att till kyrkvardar kommer personer som
inte bor i forsamlingen bara att viljas, om de har en samhorighet med
forsamlingen av ett regelbundet slag. Att i kyrkoordningen infora en bestimmelse
dadr graden av samhorighet skulle kunna bli foremal for 6verprovning ar olamplig
och torde allts heller knappast behovas.

Det finns inga skal att ha kvar bestimmelsen att uppdraget som kyrkvard far
behéllas resterande del av mandatperioden vid flyttning om valbarheten gors
oberoende av forsamlingstillhorigheten.

I det forslag till andring av 4 kap. 24 § i kyrkoordningen som liggs fram i
denna  skrivelse finns i enlighet med wuppdraget frin Kyrkomotet
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valbarhetskriteriet rostberattigad inte lingre kvar. I oOvrigt gors inga sakliga
forandringar men daremot en viss omredigering av bestimmelserna.

I det tidigare valbarhetskriteriet rostberattigad innefattas ett par forhallanden
som behover regleras mer uttalat nir det inte lingre anges att en kyrkvird ska
vara rostberattigad. For det forsta dr det bara den som tillh6r Svenska kyrkan som
ar rostberattigad. For att det inte ska goras ndgon fordndring pa denna punkt
behover det alltsd anges som ett valbarhetskriterium for kyrkvardar att tillhora
Svenska kyrkan. Tidigare har noterats att med gadllande bestimmelser finns en
aldersgrans pa 16 ar for att kunna viljas till kyrkvard. Den dldersgransen behover
nu finnas som ett sarskilt valbarhetskrav. Den som viljs ska ha fyllt 16 ar vid den
tidpunkt nar valet dger rum.

De direktvalda kyrkordd som utses vid 2009 ars kyrkoval och de indirekt
valda kyrkoradd som utses senare under ar 2009 kommer vid ett konstituerade
sammantrade vid slutet av aret att valja kyrkvardar. Det 4r mojligt att vilja nya
kyrkvardar under en mandatperiod men om 2009 &rs kyrkomote dndrar
valbarhetsbestimmelserna ar det rimligt att de nya bestimmelserna giller nir det
stora antalet nya kyrkvirdar utses. Darfor foreslds att dndringarna i
kyrkoordningen ska trada i kraft den 1 december 2009.

3 Inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras sd att valbarheten till stifts-
fullmaktige ska vara inskrankt till valkretsen och att ersittare utses for varje
valkrets till ett antal, som utgor hogst halften av det antal platser som nomine-
ringsgruppen far i valkretsen. Om ett delat tal uppkommer avrundas det uppat
till narmast hogre hela tal.

Andrade paragrafer: 7 kap. 4 §, 33 kap. 4 och 10 §§, 38 kap. 75, 78 , 82 och

86 §§.

Ny paragraf: 38 kap. 16a §

Promemorians forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna

Av de 40 remissinstanserna har 20 inkommit med yttranden. Av dessa tillstyrker
14 forslaget medan sex avstyrker det. Av de tio stift som yttrat sig tillstyrker sju, i
nagot fall med en modifiering av forslaget. Stiftsstyrelserna i Skara och Vixjo
menar att stiftsfullmaktige sjilvt ska fa avgora om inskrankt valbarhet ska galla
vid valen till stiftsfullmaktige. Stiftsstyrelsen i Vixjo och Goéteborgs kyrkliga
samfdllighet anser att kontraktet inte 4r den naturliga gemenskapen for att utgora
grund for sambandet mellan stiftets delar och stiftsfullmaktige. Stiftsstyrelserna i
Visterds och Lund samt Helsingborgs kyrkliga samfallighet ser det, till skillnad
fran stiftsstyrelsen i Vaxjo och Goteborgs kyrkliga samfillighet, som positivt om
sambandet mellan kontrakt och stiftsnivan starks. Stiftsstyrelserna i Strangnis,
Vixjo och Lund liksom Goteborgs kyrkliga samfillighet anfor att sannolikheten
for att det ska finns “tomma” platser vid fullmiktigesammantridena okar om
forslaget genomfors. Stiftsstyrelsen i Skara anfor att for att minimera risken for att
det ska finns “tomma” platser vid stiftsfullmiktiges sammantriden skall
ersittarintrade for en nomineringsgrupp kunna ske fran alla valkretsar i stiftet. Ett
spontant yttrande har inkommit fran Leksands-Djura-Siljansnds kyrkliga
samfdllighet, som avstyrker forslaget. Skalen hartill ar dels detsamma som
framforts fran stiftsstyrelserna i Strangnds, Vaxjo och Lund samt Goteborgs
kyrkliga samfallighet, dels att forslaget leder till att stora nomineringsgrupper i
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praktiken skulle fa battre mojlighet till representation i stiftsfullmaktige dan sma
nomineringsgrupper.

3.1 Gallande bestammelser

Det finns inga i kyrkoordningen givna valkretsar vid val till stiftsfullmiktige men
det finns anda bestimmelser som styr valkretsarnas utformning. En valkrets ska
enligt bestimmelserna i 38 kap. 15 § kyrkoordningen omfatta ett eller flera
kontrakt. Om det finns synnerliga skil kan Kyrkostyrelsen enligt 38 kap. 16 § pa
begiran av stiftsfullmiktige besluta om en valkretsindelning som avviker fran
kontraktsindelningen. Valkretsarna ska utformas sd att varje valkrets fir minst
fem fasta valkretsmandat. Dartill ska en valkrets ha en sammanhingande
granslinje. Inom ramen for dessa bestimmelser dr det stiftsfullmiktige som
beslutar hur stiftet ska indelas i valkretsar.

Betraffande valbarheten till uppdrag som fortroendevald i stiftet och darmed
som ledamot eller ersiattare i stiftsfullmaktige giller, utover de allminna
valbarhetsvillkoren for alla fortroendevalda, att man ska vara folkbokford i en
forsamling inom stiftet, 33 kap. 4 §. Hartill finns bestimmelser om att vissa
anstallda inte kan viljas till uppdrag som fortroendevald i stiftet. I och med att
valbarheten inte ar inskrankt till valkretsen kan var och en som uppfyller
valbarhetsvillkoren viljas som ledamot eller ersdttare i stiftsfullmiaktige fran
vilken som helst av valkretsarna.

Valbarheten ar ett villkor sdval for att kunna viljas till ett visst uppdrag som
att ha kvar uppdraget. I 33 kap. 10 § sidgs namligen att om en fortroendevald
upphor att vara valbar upphor ocksd uppdraget genast. Det finns ett par undantag
fran denna regel. Ett undantag infordes nar 2007 ars kyrkomote beslutade att
valbarheten vid val till Kyrkomotet ska vara inskrankt till valkretsen. Om
valbarheten upphor bara darfor att ndgon flyttar fran stiftet fir han eller hon
anda behalla sitt uppdrag som ledamot eller ersittare i Kyrkomotet under
resterande del av mandatperioden.

Om en person ar valbar eller inte avgors av forhallandena nar ett val ager rum.
Vid de direkta valen till beslutande organ maste den som utses alltsa vara valbar
pa valdagen den tredje sondagen i september. Det gar inte att med sdkerhet avgora
fore valdagen om en viss person kommer att vara valbar eller ej utom i fraiga om
tva forhallanden. Aldern ir given pa férhand och om valbarhetsvillkoret att vara
dopt ar uppfyllt kan det inte upphavas. Saval kyrko- som forsamlingstillhorig-
heten kan dndras under tiden fran det att en kandidat anmils senast den 15 maj
under valaret och fram till dess valet 4ger rum i mitten av september. En person
inte ar dopt ndr kandidatanmailan gors kan dopas under tiden fram valdagen.
Dessa forhidllanden medfor att det inte kan goras ndgon definitiv
valbarhetskontroll fore valdagen och att det pd de av stiftsstyrelsen faststdllda
grupp- och kandidatforteckningarna kan finnas en eller flera kandidater som inte
ar valbara nir de anmails och som inte heller kommer att vara valbara pa
valdagen.

Det finns i 38 kap. 60 § bestimmelser om ogiltiga valsedlar. Dar sigs att en
valsedel ar ogiltig om den

— saknar beteckning pd nomineringsgrupp eller har mer dn en sidan
beteckning,

— har en beteckning for ndgon nomineringsgrupp som inte finns pa
den av stiftsstyrelsen enligt 31 § faststdllda grupp- och kandidat-
forteckningen for valkretsen, eller

— har kannetecken som uppenbart har gjorts med avsikt.
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Det finns ingen bestimmelse om att det pd en valsedel méste finnas en i
valkretsen valbar kandidat. Avsaknaden av valbara kandidater pa den faststillda
grupp- och kandidatforteckningen for en viss valkrets medfor naturligtvis att det
inte kan viljas ndgon ledamot frin nomineringsgruppen i valkretsen i fraga. Vid
val till stiftsfullmiktige finns dock utover de fasta valkretsmandaten &dven
utjamningsmandat. Nir utjamningsmandaten fordelas raknas
nomineringsgruppernas rostetal i hela stiftet samman. En beridkning gors sd att
fordelningen av alla mandat i stiftsfullmaktige blir proportionell mot
nomineringsgruppernas rostetal i hela stiftet, 38 kap. 73 §. Vid denna fordelning
blir dven de valsedlar av betydelse som en nomineringsgrupp far i valkretsar dar
de inte har nagon valbar kandidat.

3.2 Overvaganden och férslag

Uppdraget fran 2008 ars kyrkomote innebar att det ska utarbetas forslag till
andringar i kyrkoordningen som medfor att valbarheten blir inskrankt till
valkretsen vid val till stiftsfullmiktige. Aven om det alltsa star klart vad som ir
uppdragets huvudsakliga innebord ar det inte pa forhand givet vad som ska gilla
pa alla punkter. Det dar dock naturligt att s ldngt som mojligt knyta an till det
som beslutades nar 2007 ars kyrkomote faststillde att valbarheten ska vara
inskranket till valkretsen vid val till Kyrkomotet.

I fraga om Kyrkomotet géller att den som ar ledamot eller ersittare och som
under mandatperioden flyttar fran det stift fran vilket han eller hon ar vald anda
far behalla sitt uppdrag. Motsvarande bor galla vid inskrankt valbarhet i valet till
stiftsfullmaktige. Det finns ingen begriansning nir det géller vart man kan flytta
och danda behalla sitt uppdrag i Kyrkomotet. Detta hor samman med att det inte
for andra uppdrag som fortroendevald pad nationell nivd dn som ledamot eller
ersattare i Kyrkomotet finns nagra krav pa sarskild bosittning eller folkbokforing.
P4 denna punkt stiller det sig annorlunda med uppdrag som fortroendevald i stift.
I det fallet giller att man ska tillhora ndgon av stiftets forsamlingar. Den
begransningen i valbarheten bor bestd. Det innebar att den som ar ledamot eller
ersittare i stiftsfullmaktige dven fortsattningsvis ska mista sitt uppdrag vid flytt
fran stiftet men far behalla uppdraget vid flytt inom stiftet. Det bor noteras att det
som far behallas ar det uppdrag som man innehar nar man flyttar. Detta medfor
att den som ar ersittare och flyttar fran valkretsen inte efter flytten kan utses till
ordinarie ledamot dven om han eller hon skulle std nirmast i tur nar en ledamot
avgar. Att bli ledamot dr att fa ett nytt uppdrag dven om man tidigare har varit
ersattare.

Det har forekommit att en nomineringsgrupp som inte stiller upp i ett visst
stift - alltsd inte funnits pd grupp- och kandidatforteckningen darfor att den inte
har nigra kandidater i det stiftet - anda har fatt roster dar. Viljare har skrivit
nomineringsgruppens namn pa en blank valsedel. I detta fall kommer valsedeln att
vara ogiltig eftersom en grund for ogiltighet enligt de redovisade bestimmelserna
ar att en valsedel inte har beteckningen pa nidgon nomineringsgrupp som finns pa
den faststillda grupp- och kandidatforteckningen for valkretsen. Om en for valet
registrerad nomineringsgrupp medvetet anmaler minst en kandidat torde daremot
valsedeln inte bli ogiltig vare sig den anmilda kandidaten i nagot skede ar valbar
eller ej. Darmed kan de roster som gruppen far i valkretsen bidra till att man fir
ett utjamningsmandat i ndgon annan valkrets inom stiftet.

Aven om det inte finns ndgra uttryckliga bestimmelser torde det sti klart att
en nomineringsgrupp inte kan delta i ett val genom att enbart anmala att gruppen
deltar i en viss valkrets, alltsi utan att anmala nagon kandidat. For att det ska
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vara friga om ett val av det slag som behandlas i kyrkoordningens kapitel 38
kravs det att valet giller bade registrerade nomineringsgrupper och anmailda
kandidater. Valet handlar om att utse personer till uppdrag som ledamoter och
ersittare i beslutande organ. Darfor kan en grupp som helt saknar kandidater inte
delta i ett val.

I den tidigare redovisningen av gillande bestimmelser har konstaterats att det
inte sdgs nagot i bestimmelserna om ogiltiga valsedlar om avsaknad av valbara
kandidater som en ogiltighetsgrund. Mot bakgrund av det som hir sagts om att
valet avser bide anmailda kandidater och registrerade nomineringsgrupper skulle
det kunna inforas en ytterligare grund for nar valsedlar ar ogiltiga, namligen nar
de inte har nagon valbar kandidat. Det skulle dd vara friga om en pa valdagen
valbar kandidat. Nagon sddan dndring i bestimmelserna gjordes emellertid inte
nar 2007 ars kyrkomote beslutade att valbarheten till Kyrkomotet ska vara
inskrankt till stiftet som valkrets. Darfor laggs inte heller nagot sidant forslag
fram nir bestimmelserna nu dndras si att valbarheten blir inskrinkt till
valkretsen vid val till stiftsfullmiktige. Det innebar alltsd att en valsedel som
saknar en valbar kandidat i valkretsen dnda blir giltig och tillgodoraknas
nomineringsgruppen vid fordelning av utjamningsmandat.

I 7 kap. 4 § finns bestimmelser om antalet ersittare i stiftsfullmaktige. Antalet
ersittare skall utgora en viss andel, dock hogst hilften, av det antal platser som
varje nomineringsgrupp far i stiftsfullmaktige. Om det uppkommer ett decimaltal
avrundas detta till narmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tva ersattare
fran varje nomineringsgrupp som har nagot mandat i stiftsfullmaktige. Utfallet av
dessa bestimmelser tillsammans med bestimmelserna i 38 kap. 82 § om hur
ersittare intrader i tjanst andras om valbarheten blir inskrankt till valkretsen. I de
sedan tidigare gillande bestimmelserna i 38 kap. 69 § om hur ersittare intrader i
tjanst i samfillda kyrkofullmiktige foreskrivs att ersittare inte kan tjanstgora over
valkretsgranserna om det ar inskrankt valbarhet vid wvalet till samfillda
kyrkofullmiktige. Samma begriansning infordes i bestimmelserna i 82 § sivitt
giller Kyrkomotet ndr beslut fattades om inskrankt valbarhet vid valet dit. Att
valbarheten 4r inskrdnkt till valkretsen innebar att savil ledamoter som ersittare
bara kan tjanstgora som foretradare for den valkrets dar de dr valda.

Fore kyrkoordningens ikrafttridande gallde enligt foreskrifter i kyrkolagen
(1992:300) att antalet ersittare skulle beriknas valkretsvis nir man hade beslutat
om inskrankt valbarhet vid wval till en samfillighets kyrkofullmiktige.
Motsvarande foreslds gilla med inskrankt valbarhet vid val till stiftsfullmaktige.
Med en ersdttarkvot pd 0,5 beriknat per valkrets och med bibehallande av
bestimmelsen att ett brutet tal utjimnas till nirmaste hogre heltal kommer
olagenheten med att ersittare inte finns att tillgd i valkretsen att minimeras.

Nir ersdttarkvoten anvidnds for att berdkna antalet ersittare valkretsvis blir
nomineringsgrupperna mindre sirbara. Sa snart det finns fler dn tva ledamoter
kommer det att utses mer dn en ersittare. Det gar knappast att undvika att risken
okar for att stolar ibland star tomma om valbarheten inskranks till valkretsen. For
att ytterligare minska risken for att det inte ska finnas ndgon ersittare tillganglig
skulle man behova infora en regel om minst tva ersittare i varje valkrets. Det
skulle dock kunna innebara att fler ersittare dn valda ledamoter ska utses. Nagot
sadant forslag laggs darfor inte fram. Med framlagt forslag hur ersittarna ska
utses valkretsvis anser vi att de farhdgor om att platser ska std “tomma” vid
stiftsfullmaktiges sammantraden, som framforts fran Stiftsstyrelserna i Skara,
Strangnds, Vixjo och Lund samt Goteborgs kyrkliga samfallighet, i rimlig man
eliminerats.
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Stiftsstyrelserna i Skara och Vixjo foreslar att stiftsfullmiktige sjalvt ska fa
besluta om inskrankt valbarhet ska gilla eller ej vid valen till stiftsfullmiktige. En
sddan bestimmelse ligger i linje med den ordning, som gailler for valen till
Kyrkomotet och samfillda kyrkofullmaktige. Kyrkostyrelsen menar att forslaget
ar vart att begrunda. Forhdllandena kan variera fran stift till stift och darfor kan
det vara rimligt att varje stift far gora sin bedomning om inskrankt valbarhet ska
tillimpas. Det enskilda stiftet kan dd viaga in vilken vikt man vill tillmata
kopplingen mellan att ledamoter och ersittare alltid representerar den valkrets,
som de dr folkbokforda i. Vidare far varje stift ocksd bedoma i vad man detta
medfor okad risk for “tomma” platser vid fullmaktiges sammantraden. Skulle en
sadan fakultativ ordning inforas maste det dock i kyrkoordningen finns parallella
bestimmelser for exempelvis ersittareintride beroende pa om inskrankt valbarhet
rader eller ej.

2008 ars kyrkomote uppdrog till Kyrkostyrelsen att ligga fram forslag om
inskrankt valbarhet. Kyrkostyrelsen vill for sin del peka pa att det finns goda skal
for en sidan mer flexibel 16sning, som ovan redovisats. Med hinsyn till hur
uppdraget frin Kyrkomotet ar utformat framlaggs dock i denna skrivelse inte
nagot sddant forslag till kyrkoordningstext.

Vad slutligen angar synpunkterna att den inskrankta valbarheten forsvarar for
mindre nomineringsgrupper att bli representerade menar vi att framlagt forslag,
dar regler om utjamningsmandat finns, pa ett acceptabelt sitt tillvaratar dven
dessas krav.

Andrade bestimmelser om valbarheten vid val till stiftsfullmiktige kan borja
tillimpas vid valet 2013. Darfor foreslds att de dandrade bestimmelserna trader i
kraft den 1 januari 2013.

4 Tillsyn over stiftens forvaltning av prastione-
tillgangarna

Kyrkostyrelsens forslag: Bestimmelser infors om att Kyrkostyrelsen har tillsyn
over prastlonetillgdngarnas forvaltning. Vidare ges Kyrkostyrelsen mojlighet att
utfirda nirmare bestimmelser om forvaltningen av prastlonetillgdngarna.
Andrad paragraf 46 kap. 3 §

Nvya paragrafer 46 kap. 5a—5d §§

Promemorians forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna
Av de 40 remissinstanserna har 20 yttrat sig. Fran samtliga stift har inkommit
synpunkter.

Vad betriffar de fyra paragrafer om bestimmelser rorande tillsyn sa har inte
alla remissinstanser limnat synpunkter pd alla delar. En helt 6vervdgande
majoritet tillstyrker forslagen. Endast tvd instanser avstyrker delar av dem.
Egendomsnamnderna ar positiva till forslagen. Endast en marginell anmarkning
limnas fran en nimnd.

Vad sedan betraffar riatten for Kyrkostyrelsen att fi utfirda narmare
bestimmelser om forvaltningen av prastlonetillgingarna si tillstyrker fem stift
forslaget och sju avstyrker det. Fran Goteborgs stift har bara egendomsnamnden
yttrat sig och om detta inkluderas i berikningen ovan sd avstyrker atta stift
forslaget. Tre av de stift, som tillstyrker forslaget, menar att det i vissa avseende
maste modifieras. Av ovriga remissinstanser tillstyrker fem forslaget och tva
avstyrker det. Av de tio egendomsndamnder som behandlat fragan sa tillstyrker tre
forslaget. Egendomsnamndernas samarbetsorgan, ENSO, avstyrker forslaget.
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4.1 Bakgrund

Kyrkomotet beslutade dr 2008 att uppdra at Kyrkostyrelsen att till 2009 ars
kyrkomote aterkomma med forslag till andring i kyrkoordningen avseende tillsyn
av stiftens forvaltning av prastlonetillgdngarna. Beslutet grundade sig pa
Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande med anledning av Kyrkostyrelsen
skrivelse, KsSkr 2008:5, i vilken rapporterades 6verviaganden och dtgiarder kring
Visteras stifts forvaltning av prastlonetillgdngarna.

Begreppet tillsyn i kyrkoordningen

Kyrkomotet onskar att Kyrkostyrelsen limnar forslag om en dndring i
kyrkoordningen sa att stiftens forvaltning av prastlonetillgdingarna star under
ndgon form av tillsyn.

Begreppet tillsyn anvinds i flera sammanhang pa ett antal stillen i
kyrkoordningen med delvis olika betydelse. I bestimmelsen om kyrkoradets
uppgifter i 2 kap. 5 § anges i tredje stycket bl.a. att kyrkoradet ska ha tillsyn 6ver
ndmndernas verksamhet.

Inneborden av tillsynen ar begransad till en ritt att gora papekanden, lamna
rdd och anvisningar samt, om det ar nodvandigt, se till att kyrkofullmaktige i sin
egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. Tillsynsskyldigheten ger ocksa
kyrkoradet ratt att frdn nimnderna infordra de yttranden och upplysningar som
behovs for att kyrkoradet ska kunna fullgora sina uppgifter som forsamlingens
styrelse.

I 2 kap. 6 § andra stycket finns bestimmelsen om kyrkoherdens samordnings-
och tillsynsansvar. Detta ansvar kan beskrivas som bdde en skyldighet och
befogenhet att ingripa med papekanden, rad och anvisningar. Om detta inte f6ljs
har kyrkoherden att pdkalla ingripande fran det organ som har det slutliga
ansvaret for verksamheten, oftast kyrkoradet eller en nimnd. Ansvaret ger ocksa
kyrkoherden ritt och skyldighet att fora arendet vidare till domkapitlet for
bedomning.

I 6 kap. 1 § regleras stiftets grundliggande uppgift, som bl.a. innebir att
fraimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Innebérden av denna frimjande- och
tillsynsfunktion kan sidgas vara ett uttryck for stiftets episkopeuppgifter. Av
bestimmelsens forarbeten framgar att det inte gar att dra en skarp grans mellan
de bagge uppgifterna. En vil fungerande tillsyn kan handla om att ge rad, stod
och uppmuntran medan frimjande ocksd kan innefatta uppgifter av
kontrollkaraktiar. De instrument som stiftet har till sitt forfogande nar det galler
den del av stiftets uppgifter som ar att hianfora till dess tillsynsfunktion ar utforligt
reglerade i kyrkoordningen. Reglerna om domkapitlets mojligheter att besluta om
obehorigforklaring, provotid eller skriftlig erinran vad galler praster och diakoner
finns i 31 och 32 kap. Reglerna om befogenhetsprovning i samma kapitel ar ocksa
ett uttryck for stiftets tillsynsfunktion.

I 57 kap. finns allmdnna regler om domkapitlets och biskopens tillsyn over
verksamheten i forsamlingarna. Reglerna diar om den obligatoriska
forsamlingsinstruktionen har till syfte att mojliggora for domkapitlet att utéva sin
tillsyn pa ett konkret sitt. Forsamlingsinstruktionen brukar beskrivas som ett
instrument for domkapitlets tillsyn. Bestimmelserna om beslutsprovning i samma
kapitel ar ocksa ett utflode av stiftets tillsynsfunktion. En forsamling som inte
foljer kyrkoordningen riskerar att fa sitt beslut upphavt av domkapitlet, eller efter
overklagande av  Overklagandenimnden, om en foérsamlingsbo begir
beslutsprovning av beslutet i fraga.
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Ett led i biskopens tillsyn dr ocksd de visitationer som biskopen ska gora enligt
bestimmelsen i 8 kap. 2 §. Denna form av tillsyn handlar i stor utstrickning om
att skapa tillfillen for erfarenhetsutbyte och inspiration och blir da aven ett led i
stiftets frimjandeuppgift.

I 46 kap. 13 § finns en bestimmelse som mojliggor for stiften att besluta att
forvaltningen av  forsamlingskyrkors och  domkyrkors fastigheter och
fastighetsfonder ska sta under tillsyn av stiftet och att stiftet da ocksd far reglera
detaljer omkring tillsynen. Denna typ av egendom 4gs av respektive forsamling
och forvaltas lokalt. Den forsamling/samfillighet som svarar for forvaltningen
forutsitts forvalta egendomen pa ett sitt som kommer de i 9 § i inférandelagen
beslutade andamadlen till godo. Avsikten med den tillsynsmojlighet som stiften fatt
ar att den ska kunna anvindas om forvaltaren inte foljer de i lag angivna
andamalen. Som exempel pd sddan sirskild tillsyn namns i kyrkoordningens
forarbeten ndgon form av revision hos forsamlingen/samfilligheten. Stiften torde
inte ha haft anledning att utnyttja denna mojlighet.

Slutligen bor ndmnas bestimmelserna om tillsyn 6ver biskopar. Biskopsmotets
tillsynsfunktion 6ver biskoparna enligt 57 kap. 2 § anger att det handlar om rad,
stod och hjilp i fragor som ror kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och
ovriga handlingar. Nagon ratt att ingripa med atgarder innefattas dock inte i
denna tillsyn. Atgird i form av obehérigforklaring kan diaremot under vissa
omstindigheter enligt 30 kap. 7 § beslutas av Svenska kyrkans ansvarsnamnd for
biskopar.

Av den korta redogorelsen ovan kan man konstatera att den tillsynsfunktion
som i kyrkoordningen har tilldelats olika organ varierar beroende pa vilket syfte
tillsynen ska ha och vad som ska uppnas med tillsynen. Gemensamt for tillsynen
ar att den som ar foremal for tillsyn har att ritta sig efter vissa i kyrkoordningen
eller pad andra stillen inforda bestimmelser. Dessa kan vara mer eller mindre
detaljerade. I flera fall ankommer det pa tillsynsorganet att ta stdllning till om och
pa vad sitt den som dr foremal for tillsyn har brutit mot bestimmelserna och, om
s blir aktuellt, vidta de dtgarder som tillsynsorganet enligt kyrkoordningen har
till sitt forfogande. Det kan som framgatt ovan rora sig om allt mellan att ge rad
och stod till mer ingripande 4tgiarder som exempelvis att daterkalla en
vigningstjanst eller upphiva ett beslut.

Férvaltningen enligt gédllande bestammelser

Kyrkomotets beslut innebiar att ett forslag om tillsyn over stiftens forvaltning av
prastlonetillgdngarna ska framliaggas. Infor de Overviganden som krdvs ar det
lampligt att gora vissa klarlagganden.

Lagstiftningen

Staten har i 9 § i lagen om Svenska kyrkan beslutat att trossamfundet Svenska
kyrkan ska forvalta pristlonetillgdngarna. Aganderitten till dessa forindrades inte
i samband med relationsférandringen utan de ska dven fortsittningsvis forvaltas
som sjalvstindiga formogenheter med dndamalet att bidra till de ekonomiska
forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Av bestimmelsen framgar
ocksa att regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen. Hittills har regeringen
inte utnyttjat denna mojlighet.

Vad galler formogenhetens placering anges i tredje stycket i nimnda paragraf
bara att den ska vara placerad pad ett ”godtagbart sitt”. Av lagens forarbeten
framgar att syftet med att uppdra forvaltningen till trossamfundet Svenska kyrkan
och inte direkt till stiften var att ge forutsattningar for en enhetlig forvaltning i
hela landet, ndgot som enligt regeringen var nodviandigt med hansyn till
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egendomens stora betydelse for kyrkan och det faktum att egendomen ingdr som
en viktig del i utjamningssystemet. I propositionen uttalas vidare foljande (prop.
1997/98:116,s. 112):
Tredje stycket innebar i sak att stiftelselagens allmdanna bestimmelse
om placering av en stiftelses formogenhet ska utgéra norm for
prastlonetillgdngarnas placering. Det fir forutsittas att Svenska
kyrkan bestimmer enhetliga regler i fragor rorande tillgangarnas
forvaltning sdsom till exempel placeringsinriktning, virdesikring av
kapitalet och berdkning av den disponibla avkastningen.

Kyrkoordningen — forvaltningsmalen

Genom bestimmelsen i 46 kap. 2 § i kyrkoordningen har Kyrkomotet 6verlimnat
forvaltningen av prastlonetillgdngarna till stiften. Det avgorande motivet for detta
var enligt kyrkoordningens forarbeten onskemaélen om en lokal och regional
forankring eller som det ocksd uttrycktes; hansynen till den utbredda kanslan
hos kyrkotillhoriga att forvaltningen av jord och skog hor hemma i den egna
bygden” (SKU 1998:5 sid.122).

Forvaltningsuppdraget, dvs. delegationen, till stiften 4r inte oinskrankt. Utover
det i lag angivna kravet pa att formogenheten ska vara placerad pa ett godtagbart
satt har Kyrkomotet i 46 kap. i kyrkoordningen angett de allmidnna
forvaltningsmdlen. I 3 § anges darfor att tillgingarna ”ska forvaltas sa effektivt
som mojligt och pa ett sidant sitt att de ger basta mojliga uthalliga
totalavkastning”. De ska vidare ”forvaltas pa ett etiskt forsvarbart satt i enlighet
med kyrkans grundliggande virderingar”. Vad sarskilt galler prastlonefastig-
heterna har darutover angetts i 8 § att naturvardens och kulturmiljovardens
intressen ska beaktas i skilig omfattning. Stiften har naturligtvis i sin forvaltning
skyldighet att fullf6lja sitt uppdrag inom dessa ramar.

Allmant om delegation

Inneborden av delegation brukar beskrivas som att den som delegerar overfor del
eller delar av sin beslutanderitt till nigon annan, delegaten. En delegat kan vara
ett utskott, enskilda fysiska eller juridiska personer, som i nu aktuellt fall - stiften.
Trossamfundet Svenska kyrkan har genom sitt hogsta beslutande organ,
Kyrkomotet, delegerat till stiften att forvalta prastlonetillgdingarna. En
grundliaggande princip i detta sammanhang ar att det som har delegerats endast ar
beslutanderitten. Ansvaret for de fattade besluten ligger alltid kvar pa den som
har beslutat om delegationen. En konsekvens av detta ar att den nationella nivan
alltid i sista hand maste ta ansvar for den forvaltning som Kyrkométet har
tilldelat stiften. Det blir dirmed ocksa Svenska kyrkan som infor staten maste ta
ansvar for hur den samlade forvaltningen av prastlonetillgangarna har skotts.

En delegation kan i princip nar som helst dterkallas. Om delegaten pa ett eller
annat sitt inte fullgor sitt uppdrag enligt de direktiv och riktlinjer som den
delegerande har foreskrivit finns alltid mojlighet att aterkalla uppdraget och, om
sd bedoms lampligt, ligga det pad ndgon annan. Detta var aktuellt vid 2005 ars
kyrkomote da Kyrkorattsutskottet hade att yttra sig over ett forslag som bl.a.
innebar att Kyrkostyrelsen, pa delegation fran Kyrkométet, skulle kunna besluta
att nidgon annan an stiftet ska handha forvaltningen av prastlonetillgingarna.
Utskottet ansag att den foreslagna bestimmelsen var alltfor oprecis. Ekonomi- och
egendomsutskottet som beredde drendet valde da att inte ligga fram nagot forslag
i den delen.

18



4.2 Overvaganden och férslag
Uppdraget

Kyrkomotets beslut att uppdra at Kyrkostyrelsen att dterkomma med forslag om
tillsyn av stiftens forvaltning av prastlonetillgingarna torde framst ha wvarit
motiverat av Visterds stifts agerande med anledning av Overklagandenimndens
beslut 36/06. 1 nimnda beslut upphivde Overklagandenimnden stiftets beslut
fran 2005. Stiftets beslut innebar att prastlonetillgdngarna skulle omstruktureras,
bl.a. genom en oOverlatelse av fastighetsbestandet till ett heldagt dotterbolag.
Overklagandenimnden uttalade att pristlonetillgingarna dirmed till helt
overvigande del skulle komma att utgoras av aktier i det nybildade bolaget. Detta
ansig namnden vara en sd viasentlig forandring av forvaltningsstrukturen och
koncentration av formogenheten att det inte var forenligt med regleringen i 46
kap. kyrkoordningen. Darfor skulle beslutet upphavas.

Redan enligt gillande ordning finns alltsd den form av tillsyn som ligger i
ratten for den enskilde att begdra beslutsprovning av beslut av ett stift. Denna
form av tillsyn kan dock bara aktualiseras pa initiativ av en forsamlingsbo i stiftet,
eller av nagon av stiftets forsamlingar eller samfalligheter.

Kyrkomotets har aktuella beslut innebar att det dr ndgot darutover, en annan
form av tillsyn, som nu ska astadkommas. Det finns dock ingen motivering i
Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande som ger nirmare vigledning om
hur en sddan tillsyn bor se ut, vad den ska innebidra och vem som ska utova den.
Det som uttryckligen framgdr av utskottets dvervaganden ar att syftet med till-
synen ska vara att ”undvika liknande handelser i framtiden” (EE 2008:10 s. 5).

Av det yttrande som finns fogat till betinkandet framgar att utskottet, under
sin beredning av arendet, hade formulerat ett forslag till en ny bestimmelse i 46
kap. kyrkoordningen som efter avstyrkan fran Kyrkoraittsutskottet dock inte kom
att understillas Kyrkomotet for beslut. I den bestimmelsen talas om att
Kyrkostyrelsen under vissa forutsittningar skulle kunna stilla stiftets
egendomsforvaltning under tillsyn. Vidare skulle styrelsen - om stiftet inte foljde
av Kyrkostyrelsen utfirdade direktiv - kunna besluta att nidgon annan skulle
handha forvaltningen. Indirekt kan detta mojligen ge viss vagledning om vad en
tillsyn skulle kunna avse enligt utskottet.

Ett annat tinkbart innehall i tillsynens funktion skulle kunna vara att ndgon
bara ges i uppdrag att bevaka vilka atgarder ett stift vidtar nir ett beslut har
upphivts av ett domkapitel eller av Overklagandenimnden. Aven denna fraga
diskuterades i Ekonomi- och egendomsutskottet. Utskottets forslag i den delen var
att Kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att vidta atgarder for att se till att stiftet i
fraga aterstillde de till bolaget silda prastlonefastigheterna. Detta forslag bifolls
dock inte av Kyrkomotet.

I det nyligen avlimnade slutbetinkandet frin utredningen Demokrati och
delaktighet i Svenska kyrkan, Styra och leda (SKU 2008:1), finns ett forslag som
niara knyter an till samma problematik. Dir foreslis en bestimmelse i
kyrkoordningen som &liagger en forsamling eller en kyrklig samfallighet att i
motsvarande situation, nir ett beslut har upphavts av hogre instans, se till att
verkstalligheten rattas i den utstrickning det ar mojligt. Beslut om rattelse ska
enligt forslaget fattas sa snart som mojligt och senast tre manader efter det att
beslutet har upphavts ska forsamlingen eller samfalligheten meddela domkapitlet
vilka atgarder som man har vidtagit med anledning av upphdvandet. Det torde
dock inte vara mojligt att inféora nidgon motsvarande bestimmelse for stiften
eftersom det inte pd samma sitt finns ndgon som har uppdraget att fortlopande
utéva tillsyn over stiftens verksamhet. Att ge Overklagandenimnden en
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motsvarande roll som domkapitlen foreslds fia i nimnda betinkande visavi
forsamlingar och samfilligheter, ar inte tankbart.

Infor 6verviagandena om en bestimmelse om tillsyn i enlighet med Kyrkomotets
onskemal finns anledning att ocksd uppmarksamma vissa andra fragor. Om ett
tillsynsorgan ska bevaka att ett stift i sin forvaltning rattar sig efter kyrkoordningen
kan det uppstd en konflikt mellan kyrkans eget Overprovningssystem och
tillsynsorganets kompetens. Overklagandenimnden ir det organ som ytterst
overprovar beslut inom Svenska kyrkan. Ett ingripande frén ett tillsynsorgan mot
ett stift pA den grunden att stiftet inte har rattat sig efter kyrkoordningen, innebar
att tillsynsorganet forst maste gora en bedomning av kyrkoordningens innebord pa
den aktuella punkten. Samtidigt skulle domkapitlet i ett beslutsprovningsirende
rorande stiftets beslut i samma friga och efter 6verklagande, Overklagande-
namnden, kunna komma fram till det motsatta.

En sddan situation kan i ndgon man undvikas om tillsynsorganets beslut att
ingripa gar att overklaga i sig . Denna konstruktion giller pA manga lagreglerade
omraden for tillsynsmyndigheters beslut. Om tillsynsorganet ar Kyrkostyrelsen
eller ett annat av Kyrkomotet utsett organ blir detta dock inte mojligt med den
ordning som giller idag enligt kyrkoordningen. Beslut som fattas av den
nationella nivins organ kan 6verprévas av Overklagandenimnden om det ir
fraga om beslut att vagra utlimna handlingar. I 6vrigt kan beslut av sidana organ
bara komma under prévning hos Overklagandenimnden med stéd av den
sirskilda omprovningen enligt 58 kap. 18 § (jfr ON:s beslut 21/2008 dir friga var
om ett beslut av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet). Denna fragestallning
bor beaktas nir man provar hur en tillsyn Over stiftens forvaltning ska vara
utformad.

Vem bér utdva tillsynen?

Som tidigare har redovisats bygger stiftens forvaltning av prastlonetillgidngarna idag
pa en delegation fran Kyrkomotet genom kyrkoordningen av den forvaltning som
staten genom lag har uppdragit at trossamfundet. Aven om denna konstruktion i
allt visentligt har fungerat vil, har Kyrkomotet idag mycket sma mojligheter att
folja utvecklingen. Det finns heller ingen pa den nationella nivin som idag har ett
helhetsperspektiv.  pd forvaltningen. Samtidigt betonas i forarbetena till
lagstiftningen och i Overklagandenimndens praxis, vikten av enhetlighet i
forvaltningen. Av detta foljer att det ar rimligt att det ar ett organ pa kyrkans
nationella nivd som pa Kyrkomotets uppdrag ska utova tillsynen. Pa sd sitt kan
Kyrkomotet i sin tur som hogsta beslutande organ i trossamfundet fullgora sin roll
att infor staten svara for prastlonetillgangarnas forvaltning.

Tillsynen ska syfta till att ge den nationella nivéan ett instrument for att kunna
bevaka och folja upp de forvaltande stiftens atgiarder och agerande inom ramen
for deras forvaltningsuppdrag. I detta ska ligga att pa olika satt halla sig
informerad om den lopande forvaltningen och vid behov ge rdd och stod i
forvaltningsfradgorna. Det bor darfor vara ett organ som kan samlas och arbeta
med dessa fragor fortlopande och som har mojlighet att inom sig besitta
kompetens pa omradet. Eftersom organet ocksa — som kommer att framgd av det
foljande — ska kunna avrapportera till och vid behov vicka fragor i Kyrkomotet —
ligger det nira till hands att det ar Kyrkostyrelsen som bor ges tillsynsfunktionen.
Kyrkostyrelsen skulle, om den sa finner lampligt, i sin tur kunna ge uppdraget till
ett sarskilt rad, liknande det som redan idag finns pa kapitalforvaltningsomradet.
Det skulle ge storre mojligheter att astadkomma en for andamalet mer
specialiserad sammansattning.
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Hur bér tillsynen utformas?

En bestimmelse om Kyrkostyrelsens uppdrag som tillsynsorgan over stiftens
forvaltning bor ocksd innehalla mer konkreta uppgifter om hur tillsynen ska
utovas. Prastlonetillgdngarnas stiftelseliknande karaktiar medfor att stiftelselagens
bestimmelser om tillsyn bor kunna vara till viss vigledning nar det giller innehall
och utformning av den tillsynsfunktion som ska anfortros Kyrkostyrelsen.

I Stiftelselagen (1994:1120) finns vissa bestaimmelser i 9 kap. om inneborden
av den tillsyn som lansstyrelsen har Over stiftelserna. Det framgar dar att
tillsynsmyndigheten ska ingripa om det kan antas att stiftelsens forvaltning eller
revisionen av stiftelsen inte utovas i enlighet med stiftelseforordnandet eller
bestimmelserna i lagen. Vidare sigs att tillsynsmyndigheten ska ge stiftelserna rad
och upplysningar. I 4 § anges att tillsynsmyndigheten bl.a. fir begira in
handlingar och upplysningar, kalla till och delta vid sammantraden med stiftelsens
styrelse samt, om det finns sarskild anledning, utfora inspektion hos stiftelsen. Av
5-7 §§ framgar de maktmedel som tillsynsmyndigheten har till sitt forfogande.

De befogenheter eller ”maktmedel” som ges till tillsynsmyndigheten enligt
stiftelselagen dr knappast mojliga att inféra som en del av Kyrkostyrelsens tillsyn.
Skalet till detta kan i huvudsak forklaras med stiftelselagens offentligrattsliga
karaktdar. Det kan ocksd ifrdgasittas om de ar relevanta for den struktur som
rader i den kyrkliga ordningen. De ingripanden som kan ske enligt stiftelselagen
tar sin utgangspunkt i att det ar friga om en tillsyn over sjalvstindiga och fran
tillsynsmyndigheten helt frikopplade stiftelser och forvaltare. Mot denna
bakgrund bor tillsynen over prastlonetillgdingarnas forvaltning utformas pa ett
annat satt an for stiftelser i allmanhet.

For prastlonetillgingarna giller att de forutom att vara lagreglerade ocksa
genom den inomkyrkliga regleringen forvaltas av demokratiskt valda organ som
ingdr i en vilordnad och regelstyrd struktur. Forutsittningarna for samsyn och en
oppen kommunikation mellan tillsynsorgan och forvaltare torde vara betydligt
mer gynnsamma under siddana forhallanden. Till detta kommer att tillsynen inte
heller bor ges ett siddant innehdll att den fortar stiftens ansvar att fullfolja
uppgiften, som delegerats till dem, att utfora en rationell och dndamaélsenlig
forvaltning av tillgangarna.

Modjlighet att f6lja férvaltningen

Det har tidigare sagts att ett syfte med tillsynen bor vara att den nationella nivan
ska kunna folja upp stiftens forvaltning och att den darfor 16pande bor kunna
hélla sig informerad om utvecklingen. Redan idag finns ett instrument for en
sddan uppfoljning genom att darsredovisningen for prastlonetillgdngarnas
forvaltning, enligt 46 kap. 6 § i kyrkoordningen, ska overlaimnas till
forsamlingarna och Kyrkostyrelsen senast den 1 juli varje ar. I viss man sker ocksa
en uppfoljning inom ramen for kyrkokansliets arbete med det kyrkliga
utjamningssystemet. Det kan dock vara limpligt att komplettera det som idag
finns med en ratt for tillsynsorganet/Kyrkostyrelsen att begira in dven andra
handlingar och upplysningar fran stiften. I andra former av tillsyn enligt
kyrkoordningen finns en skyldighet for den som star under tillsyn att pa begiran
av tillsynsorganet tillhandahdlla handlingar och annat material som ror
verksamheten samt att ge de upplysningar som behovs for tillsynen (se 57 kap. 4 §
i kyrkoordningen). Motsvarande bor gilla dven i detta sasmmanhang.

En annan mojlighet som forekommer i stiftelselagens reglering och som skulle
kunna oOverviagas, ar ritten for tillsynsorganet att kalla till och delta vid
sammantriaden med stiftelsestyrelsen. Tillimpat pd prastlonetillgingarna skulle
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det betyda en ratt for Kyrkostyrelsen eller den Kyrkostyrelsen utser, att kalla till
och delta vid sammantride med de organ i stiftet som handliagger
forvaltningsfrdgorna. Man kan dock ifragasitta om en siddan ritt skulle tillfora
nagot i det kyrkliga sammanhanget och om det inte ar ett alltfor stort ingrepp i
den demokratiska uppbyggnad som faktiskt galler. Det foreslas darfor ingen
motsvarighet till detta i kyrkoordningen. Inte heller finns det anledning att inféra
regler om inspektionsmojligheter liknande dem som lansstyrelserna har enligt
stiftelselagen. Det hindrar enligt var uppfattning inte Kyrkostyrelsen att som
komplement till att fa ta del av handlingar, att i fall diar s anses nodvandigt, ha
overlaggningar med respektive forvaltare av prastlonetillgdngarna.

Mojlighet att gora ingripanden

Om Kyrkostyrelsen i sin tillsynsfunktion uppmarksammar tveksamheter i nagot
stifts utovande av sitt forvaltningsuppdrag uppkommer fragan om vilka dtgarder
som Kyrkostyrelsen dd ska kunna vidta. Kyrkostyrelsen har visserligen inom
ramen for det kyrkliga utjamningssystemet vissa mojligheter att vidta atgarder. Sa
har t.ex. skett genom att Kyrkostyrelsen, vid tillimpningen av 46 kap. 5 § i
kyrkoordningen, har anvint sig av s.k. genomlysning for att berikna det
stiftsbidrag som skulle utga i ett visst fall. Det innebar att berdkningen gjordes
som om de vidtagna, felaktiga atgiarderna inte hade skett vilket i sin tur ledde till
en sankning av stiftsbidraget. Detta forfaringssitt ar dock inte anvandbart i alla
tankbara fall.

Att lata Kyrkostyrelsen, pd samma sitt som lansstyrelserna, fa utfirda forbud
eller forelagganden ar inte aktuellt, eftersom sddana dtgarder behover forenas med
ndgon form av vite for att vara verkningsfulla.

Det som vytterst star till buds ar att det aktuella stiftet frantas uppdraget att
forvalta prastlonetillgangarna och att forvaltningen istallet laggs pa ndgon annan,
exempelvis ett annat stift. En sidan mojlighet for Kyrkostyrelsen fanns med i det
tidigare omnidmnda forslag som Ekonomi- och egendomsutskottet vid 2008 &rs
kyrkométe avstod fran att ligga fram. Atgirder av det slaget bor dock bara kunna
komma i friga i extrema fall. De ar vidare sa ingripande till sin karaktir att det
inte bor vara ndgon annan dn Kyrkomotet sjalvt, som har gett delegationen, som
ocksa avgor om den ska atertas.

Diremot finns inget som hindrar att Kyrkostyrelsen anvander sig av sin
forslagsritt till Kyrkomotet i sddana fall, eller for den delen, i andra fall nar det
finns skal for det. Detta paminner om vad som giller for kyrkorddets
tillsynsansvar som ju innebar att rddet - om inget annat hjilper — kan pdkalla
ingripande frdn det hogsta beslutande organet, kyrkofullmiktige. Tvartom kan
det — utifran de uttalanden som gjordes niar det nu aktuella kyrkomotesirendet
utskottsbehandlades — finnas skal att understryka Kyrkostyrelsens forpliktelse som
tillsynsorgan i detta avseende. Forslaget ar darfor att kyrkoordningen
kompletteras med ett dliggande for Kyrkostyrelsen att, om allvarliga brister i ett
stifts forvaltning har uppmarksammats, fora fragan vidare till Kyrkomotet med
forslag pa atgiarder med anledning av stiftets agerande. Forslaget ska ytterst kunna
innebdra att ett stift frantas forvaltningsuppdraget och att ndgon annan utses som
forvaltare. En rimlig ordning ar att ocksa att berort stift ges tillfille att yttra sig
over Kyrkostyrelsens forslag. Detta yttrande ska sedan bifogas skrivelsen till
Kyrkomotet.

Ett forslag om att ett stift ska frantas forvaltningsuppdraget kan knappast
komma i fridga annat dn i mycket speciella undantagsfall. Exempel pa detta skulle
kunna vara att ett stift i sitt handhavande av prastlonetillgingarna genomfor
sddana visentliga fordndringar av forvaltningsstrukturen eller en sddan
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koncentration av formogenheten att de bedoms allvarligt dventyra stiftets
mojlighet att uppnd forvaltningsmalen. Det kan knappast vara friga om en
enstaka felbedomning utan bor handla om mer kontinuerliga brister i stiftets
forvaltning. I Kyrkostyrelsens bedomning bor ocksd ligga att ndgra mindre
ingripande dtgdrder inte bedoms som tillrackliga.

Aven i 6vrigt skulle det kunna vara av virde att dstadkomma en mer
regelbunden avrapportering till Kyrkomotet rorande stiftens forvaltning. En sdadan
rapportering forekommer t.ex. nar det giller jamstilldheten i Svenska kyrkan.
Kyrkostyrelsen har, pd uppdrag av Kyrkomotet, att en ging per mandatperiod
avge en redogorelse Over jamstilldhetssituationen och jamstilldhetsarbetet i
Svenska kyrkan. Nagra bestimmelser om detta nir det giller prastlone-
tillgdngarnas forvaltning foreslds dock inte. En sddan aterkommande
avrapportering kan dnda — om den skulle anses andamalsenlig - ske inom ramen
for Kyrkostyrelsens ordinarie ratt att avge skrivelser till Kyrkomotet.

Behov av samradsorgan

Den decentraliserade forvaltning av prastlonetillgingarna som galler enligt
kyrkoordningen far till f6ljd att stiften i sin forvaltning kan ha delvis olika syn pa
fragor om exempelvis riskspridning och placeringspolicy. Detta dr i och for sig
ofrankomligt med de regionala olikheter som finns i stiften. Samtidigt kan det
medfora vissa problem nir det giller att dstadkomma enhetlighet i forvaltningen.
Det sker ocksd en stindig utveckling i omvirlden som paverkar forutsdttningarna
for forvaltningen och som kriver nya stillningstaganden till vad som ar
godtagbart eller inte. Infor ett sddant stillningstagande kan manga olika aspekter
behova bedomas, inte bara ekonomiska och skattemidssiga, utan ocksd
miljokonsekvenser, etiska aspekter m.m. Det ar knappast rationellt att varje stift
for sig i sddana fall ska gora bedomningen och inforskaffa den expertis som kan
behovas.

Av dessa skil kan det finnas behov av ett forum, inte bara for information och
erfarenhetsutbyte utan ocksa for att stiften, i sitt forvaltningsuppdrag, ska kunna
fa del av det som i andra sammanhang anses vara en sjalvklar del av tillsyn, dvs.
rad, stod och hjilp. Pa sa sitt kan pa sikt ett gemensamt forhallningssitt till och
en samsyn kring vad som menas med det ’goda forvaltarskapet’ dastadkommas.
Aven om det redan idag sker samrid i olika former och konstellationer mellan
stiften och den nationella nivan kan det - nir nu tillsynen som sadan foreslas bli
reglerad - vara av virde att detta far en tydligare struktur.

Det foreslds darfor att ett gemensamt samrddsorgan for fragor rorande
forvaltningen av prastlonetillgangarna bildas. Det ska inte handla om ndgot organ
med beslutanderdtt utan overliggningarna ska snarare betraktas som ett
gemensamt forum for erfarenhetsutbyte. Dar kan nya griansdragningar p.g.a.
forandringar i samhille och ekonomi diskuteras. Dar kan ocksd exempelvis fragan
om riskspridningen i den totala forvaltningen uppmarksammas. Stiften och
Kyrkostyrelsen utser sina respektive foretradare i organet men det ska vara
Kyrkostyrelsens ansvar att se till att overliggningar kommer till stind.
Overlidggningar bor genomféras minst en ging per ar. Det bor inforas en sirskild
bestimmelse om detta i kyrkoordningen.

Nérmare bestammelser for foérvaltningen

Stiften forvaltar prastlonetillgingarna inom de ramar som anges i kyrkoord-
ningen. Nagra for stiften bindande foreskrifter utover de tidigare redovisade
allmdnna forvaltningsmalen finns inte.

23

KsSkr 2009:3



KsSkr 2009:3

Det kan overvagas om det finns behov av ytterligare bestimmelser pa detta
omrade, antingen genom att kyrkoordningen kompletteras med siddana eller att
Kyrkostyrelsen far Kyrkomotets uppdrag att utfirda niarmare bestimmelser om
hur egendomen ska forvaltas. Visserligen sags inget uttryckligen om detta i det
uppdrag om tillsyn som Kyrkomotet har gett. Samtidigt skulle en mer detaljerad
reglering pa detta omrade underlitta och mojliggora en mer effektiv tillsyn fran
tillsynsorganets sida. Det skulle bli tydligare saval for Kyrkostyrelsen som for
stiften fran vilka utgdngspunkter som tillsynen utgar. Den skulle ocksa kunna
bidra till en mer likformig forvaltning i stiften, ndgot som i olika sammanhang har
framhallits som 6nskvird.

I det foljande fors ett resonemang om vad sidana niarmare bestimmelser skulle
kunna innebara.

Placeringsregler

Pristlonetillgingarna har en mycket ldng historia och har under arhundraden
bidragit till kyrkans finansiering. Det ar ett ansvar for kyrkan att forvalta dessa sa
att de langsiktigt bevaras som en fortsatt inkomstkalla for verksamheten. Vid den
avviagning mellan risk och avkastning som en forvaltare alltid maste gora maste
placeringarna goras si att de inte riskerar tillgingarnas framtid.
Prastlonetillgingarna fir mot den hir bakgrunden inte betraktas som ett
riskkapital som kan satsas pd projekt som vid framging ger mycket god
avkastning men som vid misslyckande innebar att kapitalet forloras.

Ett krav pa god avkastning i kombination med kravet pa betryggande siakerhet
skulle kunna motivera att en viss begriansning gors nar det giller fondernas
placering. Det skulle t.ex. kunna finnas en bestimmelse om att prastlonefonderna
bara far placeras i riantebarande virdepapper, eller i aktier som ar noterade pa
auktoriserad svensk bors eller pd utlindsk bors med motsvarande auktorisation.
Begransningen till noterade aktier motiveras av att aktier som inte handlas pa
borsen dr mindre likvida och innebir ett storre risktagande da varje dgare ofta
ager en relativt stor del av foretaget, ndgot som ofta ocksa stiller storre krav pa
engagemang i driften av bolaget.

Placeringarna bor ocksd ske med en riskspridning mellan olika branscher och
foretag. Kyrkostyrelsen har for den nationella nivans kapitalforvaltning faststillt
riktlinjer for riskspridning och tillitna emittenter. Dessa skulle kunna vara
vagledande dven vid en eventuell reglering av prastlonefonderna.

Undantagsfall

Det kan finnas situationer da en strikt tillimpning av ett krav pa placering endast
i borsnoterade aktier skulle kunna medfora problem i den praktiska forvaltningen.
Ett par exempel kan hdar nimnas for att illustrera detta.

Skogsfastigheter som ar intressanta for forvarv, eller oOverhuvudtaget
tillgangliga for forvirv, har ibland formen av aktiebolag diar bolagets tillgdngar
bestir av en eller flera skogsfastigheter och dir prastlonetillgingarna vid ett
forvarv skulle bli ensamigare. I andra fall kan bolagsformen vara en
overgangslosning pa vig mot direktigande. Det kan havdas att detta ur
risksynpunkt inte ar visentligt annorlunda dn ett direktdgande av fastigheterna.
Dock ar aktierna i det har fallet inte noterade pa fondbors.

Nir ett markomrdde dr lampligt att upplata for exempelvis en vindkraftpark
omfattar detta manga ganger flera markidgare. Om pristlonetillgingarna da
onskar vara med i exploateringen av denna resurs genom att inte bara uppldta
mark utan dven dga vindkraftanliggningarna uppnds en bittre riskspridning och
totalekonomi  om  hela markomrddet kan exploateras gemensamt.
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Pristlonetillgangarna skulle da bli deldgare i en vindkraftpark som endast delvis
star pa den egna marken. Inte heller en sidan fondplacering uppfyller kravet pa
att aktierna skall vara noterade pa fondbors.

Denna typ av placeringar i bolag som inte dr borsnoterade bor i vissa
situationer och i begransad omfattning vara mojlig att gora under forutsittning
att de uppfyller kravet pa lig risk och har en ndra anknytning till Ovrig
verksamhet. Syftet maste naturligtvis ocksd vara att uppnd en effektivare
forvaltning med god avkastning. Fordelen med att mojliggora sddana avsteg eller
undantag fran huvudregeln ar att ndgot eller ndgra stift under kontrollerade
former far prova annan typ av verksamhet, ndgot som i ett senare skede kan ge
erfarenheter som kan leda till mer utvecklade placeringsregler.

Eftersom de hiar exemplifierade forvaltningsformerna avviker fran kravet pa
placering i endast borsnoterade foretag kan det behovas en begrasning som
innebar att bara en mindre del av prastlonefonderna fir anvindas for sidana
placeringar. En begransning som sitts vid exempelvis hogst fem procent av vardet
pa resp. stifts samlade prastlonetillgdngar (summan av fond och fastighetskapital)
torde innebdra rimlig balans mellan kraven pa betryggande sikerhet och god
avkastning.

Kyrkostyrelsen bor ha ndgon form av kontroll 6ver hur en sddan
undantagsregel kommer att tillimpas av stiften. Man kan har tinka sig i
huvudsak tva alternativ.

Det ena alternativet handlar om nigon form av dispens. Ett stift som vill
utnyttja mojligheten att placera pristlonefondsmedel i icke borsnoterat foretag
inom ramen for den skisserade undantagsbestimmelsen, maste forst fa ett
medgivande hartill av tillsynsorganet dvs. Kyrkostyrelsen. En sddan ordning skulle
ge Kyrkostyrelsen ett avgorande inflytande 6ver hur undantagsbestimmelsen ska
tillimpas, nagot som i och for sig kan vara motiverat mot bakgrund av Svenska
kyrkans ansvar for det totala egendomsinnehavet. En nackdel for de forvaltande
stiften kan dock vara att handlaggningstiden for att genomfora en affir kan bli
onodigt lang, nagot som skulle kunna forsvara och i vissa fall kanske t.o.m.
omojliggora genomforandet av en i och for sig fran ekonomisk synpunkt sett bra
investering.

Det andra alternativet ger de forvaltande stiften ratt att, inom ramen for den
skisserade undantagsbestimmelsen, besluta om investeringar i aktier i icke
borsnoterade foretag. For att Kyrkostyrelsen ska kunna f6lja hur praxis utvecklas
och vid behov komplettera undantagsbestimmelserna, skulle stiften kunna alaggas
en rapporteringsskyldighet till Kyrkostyrelsen i de fall beslut om sidana
investeringar har fattats.

Eventuellt behover det i bada alternativen finnas en ytterligare ventil som ger
Kyrkostyrelsen mojlighet att, om det finns sdrskilda skal, ge dispens for mindre
avvikelser fran den stipulerade femprocentsgransen.

Slutsatser

Det som nu har redovisats dr exempel pa vad som skulle vara tinkbart att reglera
i nirmare bestimmelser. Ytterligare exempel skulle kunna vara preciseringar av
det som omndmns i forvaltningsmalen, t.ex. vad som ndarmare anses vara etiskt
forsvarbart. Det ar alltsd frdga om att inom kyrkoordningens ramar mer i detalj
reglera forvaltningen. Det finns goda skl som talar for att bestimmelser av detta
slag lampligen bor delegeras till Kyrkostyrelsen att besluta. Dels behover
kyrkoordningen da inte tyngas av detaljbestimmelser som man kan forutse, i vart
fall i vissa delar, kommer att behova ses Over kontinuerligt. Dels okar
forutsattningarna att snabbare f3 till stdnd ett mer marknadsanpassat regelsystem
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om Kyrkostyrelsen far uppdraget att svara for de narmare bestimmelserna. Detta
gynnar ocksa stiften som forvaltare.

Som har ndmnts finns det redan idag riktlinjer for den nationella nivans
kapitalforvaltning som skulle kunna vara vigledande i vissa avseenden. Aven i
stiften torde det finnas interna foreskrifter som kan utgora underlag for vad som
bor beaktas i bestimmelserna.

Mot denna bakgrund foreslas att Kyrkostyrelsen far befogenhet att utfirda
narmare bestimmelser om prastlonetillgdngarnas forvaltning med nu beskriven
inriktning.

Riskspridning och vinstberakning — nagra avslutande kommentarer

Det finns ett par vytterligare omrdden som Kyrkostyrelsen sarskilt bor
uppmirksamma i sin tillsynsfunktion men som mojligen inte lampar sig for
Kyrkostyrelsens bestimmelser. Ett sidant som tidigare har nimnts ar frigan om
riskspridningen i den totala forvaltningen. I utredningen Prastlonetillgdngarnas
forvaltning 2007:1 uppmarksammades forhallandet att varje stift for sig beslutar
om fordelning mellan tillgdngsslagen skog, jord och fond. Besluten fattas utifran
lokala forutsittningar (exempelvis tillgdngen pa investeringsbara fastigheter) och
utifran  skilda bedomningar om risk och avkastning. Nagot olika
investeringsstrategier i stiften har inneburit att totalt for riket finns det idag en
god och stabil spridning pa de olika tillgangsslagen. Utredningen betonade dock
vikten av att riskspridningen forblir tillricklig med utgangspunkt fran den
samlade forvaltningen. I ett utpekat tillsynsansvar for Kyrkostyrelsen bor darfor
ingd att folja utvecklingen av fordelningen av det totala egendomsinnehavet och
om sia bedoms motiverat aktualisera frigan om atgiarder for att forbattra
riskspridningen. I forsta hand skulle den fragan kunna vickas i det samtalsforum
mellan Kyrkostyrelsen och stiften som tidigare har foreslagits. Om nagon samsyn
inte kan uppnés och om dtgirder bedoms som angelidgna, skulle Kyrkostyrelsen i
sa fall fa viacka fragan hos Kyrkomotet.

Aven frigan om tillimpningen av 46 kap.5 §, dvs. frigan om nettovinstens
berikning och s.k. konsolideringstak, ar ndgot som Kyrkostyrelsen bor folja upp.
Som tidigare har nimnts innebar redan beslutad tillimpning att fastigheter som
indirekt dgs via ett aktiebolag vid konsolideringsberakningen ska behandlas som
prastlonefastighet, s.k. genomlysning. For andra investeringar som kan bli
aktuella inom ramen for den ovan foreslagna undantagsregeln pa fem procent
behover Kyrkostyrelsen i varje enskilt fall ta stillning till hur de ska hanteras vid
berdkningen av konsolideringstaket och den sirskilda utjamningsavgiften. I vad
man det dr nodvandigt och mojligt att dstadkomma nédgra ytterligare, generellt
verkande bestimmelser om detta fir provas i det fortsatta arbetet och nar
ytterligare erfarenheter har vunnits.

Slutligen kan noteras att prastlonefastigheterna idag regelmassigt dr beldgna
inom respektive stift. Det finns dock inget formellt som hindrar ett stift att
investera i en fastighet som ar belidgen i ett annat stift. Frigan om att kunna
investera i fastigheter i utlandet kan ocksa bli aktuell. Politiska risker i linder med
osdaker dganderittslagstiftning innebar att fastighetsinnehav i dessa fall kan vara
forenat med en sddan grad av risk att det inte ar forenligt med
forvaltningsuppdraget. Det kan vara svart for en enskild forvaltare att bedoma
vilka risker som foreligger och dessutom kan situationen i ett visst land snabbt
forandras. Fragor av detta slag kan darfor lampligen tas upp i det nu foreslagna
samradsorganet. Om det i en framtid uppkommer behov av en narmare reglering
far Kyrkostyrelsen da aktualisera frigan om narmare bestimmelser.
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Sammanfattande bedémning

De forslag som framfoérs i promemorian om att Kyrkostyrelsen ska ges en
tillsynsfunktion over pristlonetillgangarna tillstyrks i princip utan undantag av
samtliga remissinstanser som inkommit med synpunkter. Vi menar att i detta
hanseende ska, med skil som narmare redovisats ovan, tillsynen omfatta rad, stod
och hjilp, mojlighet att ta del av handlingar och fi de upplysningar som kravs,
skyldighet att pakalla Kyrkométets uppmarksamhet pad missforhdllanden vilka
behover atgiardas samt slutligen formaliserat samrdd mellan Kyrkostyrelsen och
stiften.

Forslaget att Kyrkostyrelsen som ett utflode av tillsynen ska ges befogenhet att
utfirda nirmare bestimmelser om forvaltningen av prastlonetillgdngarna tillstyrks
av lite mer dn halften av de 20 remissinstanser, som inkommit med synpunkter.
Naégra remissinstanser, som tillstyrker forslaget, foreslar dock att det modifieras i
vissa delar. Stiftsstyrelserna i Uppsala och Stringnds, som for sina del tillstyrkt
forslaget, menar att bestimmelsen behover ytterligare preciseras. Stiftsstyrelsen i
Karlstad, som ocksa tillstyrker forslaget, menar att innan narmare bestimmelser
far utfardas ska stiften ges mojlighet att yttra sig 6ver dem. De remissinstanser
som ar negativa till forslaget anser att kyrkoordningens nuvarande reglering ar
tillracklig, i nagot fall anges att om ytterligare bestimmelser maste utfirdas ska
det ske genom bestimmelser i kyrkoordningen. Av de synpunkter, som inkommit
fran egendomsnimnderna och ENSO, ar en klar majoritet avvisande till forslaget.
Som argument mot att infora foreslaget anfor de framforallt att det ar for
oprecist. Vidare att det skulle kunna komma i konflikt med den delegation av
forvaltningsuppdraget, som i kyrkoordningen getts till respektive stift. Man anfor
ocksa att bestimmelser utfirdade av Kyrkostyrelsen skulle kunna oka
riskexponeringen av prastlonetillgdngarna.

Vi menar att bestimmelsen maste ha en allmin utformning d4 man inte pa
forhand kan forutse vilka fragor som eventuellt skulle kunna behova regleras. Vi
menar ocksa att forslaget inte skall ses som fordndring av det stiftsvisa
forvaltarskapet av prastlonetillgdngarna. For att stiften skall kunna fullgora sitt
uppdrag anser vi att det fran tid till annan kan kravas fortydliganden av vad det
goda forvaltarskapet innebar. Ett allsidigt erfarenhetsutbyte om detta kommer
som vi ser det att bli naturligt att behandla vid de foreslagna samrdden. Vad
slutligen angar okad riskexponering sd menar vi att bestimmelser pa detta omrade
inte far utformas sa att prastlonetillgdngarna utsatts for storre risker att minska i
virde dn vad som dr fallet for narvarande.

Forvaltningen av prastlonetillgangarna har som ovan angivits 6verlimnats till
trossamfundet Svenska kyrkan. Forvaltningsuppdraget har av Kyrkomotet
delegerats till stiften. D4 trossamfundet i sin helhet dr ansvarigt for forvaltningen
av denna formogenhetsmassa anser vi det rimligt att Kyrkostyrelsen far mojlighet,
att utfirda narmare bestimmelser om forvaltningen.

5 Forbud mot att réja uppgifter i verksamhet som av
antagning till uppdraget som prast eller diakon

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningen dndras sd att undantag for offentlighet
for handlingar utvidgas till att dven gilla i verksamhet som avser antagning till
uppdraget som prast eller diakon for uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden. Undantaget giller om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att personen i friga eller ndgon narstadende lider men.

Ny paragraf: 54 kap. 4b §
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Promemorians forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna

Av remissinstanserna har 21 yttrat sig over forslaget daribland tolv stift. Samtliga
tillstyrker forslaget. Stiftsstyrelserna i Strangnds och Hdrnésand anser att
bestimmelser dven bor infors, som gor det mojligt att utbyta information i dessa
fragor stiften emellan med bibehdllandet av forbudet mot att roja uppgifter i nu
aktuella fragor.

5.1 Bakgrund

Handlingsoffentlighet i Svenska kyrkan

Enligt 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan skall var och en ha ritt att ta
del av Svenska kyrkans handlingar. Denna ritt fir dock begrinsas om det ar
sarskilt motiverat med hinsyn till bl.a. skyddet for enskildas personliga- och
ekonomiska forhdllanden.

De grundliggande bestimmelserna om offentlighet for handlingar finns i 53
kapitlet kyrkoordningen. Av 53 kap. 2 § framgar att for andra handlingar dn de
allmédnna tillimpas enligt 2 § en inomkyrklig offentlighetsprincip, vars omfattning
framgar av 3 §. Av 4 § framgdr att undantag fran ritten att ta del av handlingar
som avses i 3 § endast giller for handlingar som innehaller uppgifter som skyddas
av forbud enligt 54 kapitlet.

Av bestaimmelserna i 54 kap. 1-11 §§ kyrkoordningen framgar att det inom
olika delar av kyrkans verksamhet rader forbud mot att roja vissa uppgifter.
Forbuden ar tillkomna efter en avvigning mellan 4 ena sidan intresset av storsta
mojliga offentlighet i enlighet med den inomkyrkliga offentlighetsprincipen och a
andra sidan andra skyddsvarda intressen, t.ex. skyddet for en enskilds personliga
forhdllanden. I likhet med vad som giller inom det allminna enligt sekretesslagen
(1980:100) ar forbudsbestimmelserna i kyrkoordningen uppbyggda pa sa satt att
skyddet for en uppgift galler inom en viss verksamhet som Svenska kyrkan
bedriver. Forbudet att roja en uppgift giller da bara inom den angivna
verksamheten.

Kyrkans antagningsverksamhet

Bara den som av domkapitlet har blivit godkand i prast- eller diakonexamen far
vigas till prist eller diakon. I prist- respektive diakonexamen provar domkapitlet
kandidaternas kunskaper och lamplighet. Endast de som har genomgatt Svenska
kyrkans pastorala eller karitativa profilutbildning far provas i examen.

For att bli antagen till Svenska kyrkans pastorala eller karitativa
profilutbildningar maste biskopen och domkapitlet besluta att anta den sékande
till uppdraget som prist eller diakon. I detta sammanhang maste den som vill bli
prast eller diakon limna in en intresseanmailan till det stift dir han eller hon
onskar bli vigd. En sddan anmailan gors vanligtvis under de forsta dren av
fackstudier. Biskopen och domkapitlet fattar sedan, mot bakgrund av bland annat
dessa handlingar och vad som framkommit vid den s.k. antagningskonferensen,
beslut om varje sokandes limplighet. Lamplighetsprovningen ar en viktig del i
provningen av prast- och diakonkandidater. Prast- och diakonexamen kan sigas
vara slutpunkten i en antagningsprocess som omfattar studier, praktik och
limplighetsprovning.

Svenska kyrkans pastorala profilutbildning sker idag vid pastoralinstituten i
Lund och Uppsala samt Johannelunds teologiska hogskola. Den nationella nivan
svarar for utbildningsresurserna och Kyrkostyrelsen faststiller vad som ska
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kravas. Utbildning for blivande diakoner bedrivs av Stiftelsen Bracke diakoni,
Stiftelsen Varsta diakonigird och Ersta-Skondal Hogskola. Dessa ar fran Svenska
kyrkan fristiende diakoniinstitutioner dven om de for sin verksamhet far bidrag
fran den nationella nivan.

Offentlighet inom antagningsverksamheten

I likhet med vad som i ovrigt giller inom Svenska kyrkan omfattas handlingar
som forekommer i den ovan beskrivna verksamheten, till den del den bedrivs
inom trossamfundet Svenska kyrkan, av den lagreglerade offentlighetsprincipen.
Vidare omfattas den personal som arbetar vid pastoralinstituten och som ar
anstallda pa kyrkans nationella nivd av kyrkans kollektivavtal och den dari
reglerade tystnadsplikten. Dock ar de institutioner som utbildar diakoner formellt
inte en del av Svenska kyrkan och de omfattas darfor inte av niamnda
offentlighetsprincip. Inte heller omfattas personalen dir av nimnda kollektivavtal.
Detsamma giller Johannelunds teologiska hogskola som med EFS som huvudman
bedriver en integrerad prastutbildning for tjanst i Svenska kyrkan.

I kyrkans antagningsverksamhet for uppdrag som prast eller diakon, kan det
forekomma uppgifter av kinslig natur rorande enskildas personliga forhallanden.
Detta giller inte minst sidana handlingar som utgor underlag for domkapitlens
limplighetspréovning men dven i pastoralinstitutens utbildningsverksamhet kan
sddana uppgifter forekomma. Det kan di bland annat rora sig om uppgifter om
en enskild students halsotillstind eller uppgifter som framkommer vid
handledning, utvecklingssamtal eller liknande.

I kyrkoordningens undantagsbestimmelser i 54 kap. 4 § st 1 finns ett forbud
mot att roja uppgifter om en anstillds eller fortroendevalds personliga
forhdllanden. Detta kan inte tillimpas pad dem som soker bli antagna till uppdrag
som prast eller diakon, eller som genomgar prastutbildning i Svenska kyrkans
regi. Inte heller bestimmelsen i 54 kap. 4 § st 2 som ror rekrytering av personal
kan tillimpas pd de personer som nu ar i fraga. Vidare finns i 4 a § i samma
kapitel undantag for personliga uppgifter 1 kyrkans tillsyns- och
overprovningsverksamhet. Denna bestimmelse kan heller inte, med den innebord
som begreppet tillsyn har enligt 57 kap., tillimpas pa dem som befinner sig i
antagningsprocessen pa viag mot att bli prast eller diakon. Darmed finns med nu
gillande bestimmelser ingen mojlighet att hemlighalla kinsliga uppgifter om
enskilda personer niar de forekommer i antagningsverksamhet som bedrivs av
Svenska kyrkan.

5.2 Overvaganden och férslag

Som framgdr av den tidigare gjorda redovisningen saknas idag en uttrycklig
mojlighet i kyrkoordningen att skydda uppgifter om enskilda personer som
genomgdr antagning till uppdrag som prast eller diakon i Svenska kyrkan.
Samtidigt kan det, sidrskilt som det dr friga om en provning av personlig
lamplighet for de aktuella uppdragen, forekomma uppgifter om de sokande som
ar klart skyddsviarda. Avsaknaden av mojlighet att hemlighdlla kinsliga uppgifter
riskerar att medfora att de sokande inte kan vara s 6ppna med att redovisa sina
personliga forhallanden som forutsitts for att domkapitlet skall kunna gora en
vilgrundad bedomning.

Dessa personer kommer med stor sannolikhet att senare bli anstillda inom
Svenska kyrkan. Det ar svart att motivera varfor en uppgift inte ska anses
skyddsvird nar den ror en person som soker bli antagen till uppdraget som prast
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eller diakon eller fullgor Svenska kyrkans pastorala profilutbildning, men
skyddsvird ndr personen senare far anstallning.

Inom det allmédnna finns i sekretesslagens 7 kap. 9 § sdvitt nu ar av intresse, en
regel som anger att sekretess giller for uppgift om enskilds personliga
forhallanden som forekommer i den elevvirdande verksamheten inom bl.a.
arbetsmarknadsutbildningen och folkhogskolan, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs. Just skyddet for
enskilds personliga forhillanden dr ocksid ett siddant intresse som ska kunna
beaktas enligt 14 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, nir undantag fran
offentlighetsprincipen aktualiseras i Svenska kyrkan.

Med hinsyn till vad som har har anforts foreslas att forbudsbestimmelserna i
kyrkoordningen kompletteras med ett forbud mot att i verksamhet som avser
antagning till uppdraget som prast eller diakon roja uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden. Aven om det finns skil att vara ytterst restriktiv med att
ytterligare inskranka offentlighetsprincipen, maste det anses acceptabelt att
behovet av insyn i antagningsverksamheten fir vika till forman for behovet av
skydd for dem som ska provas och bli bedomda i den verksamheten.

I likhet med vad som giller for uppgifter om anstillda och fortroendevalda
inom kyrkans personaladministration bor forbudet gilla med s.k. omvint
skaderekvisit. Detta innebdr en presumtion for att uppgifterna ar hemliga. Bara
om det star klart att ndgon skada for den enskilde eller dennes nirstdende inte
uppstar far uppgifterna rojas.

Slutligen kan noteras att den hir foreslagna bestimmelsen inte kommer att bli
tillimplig pa den utbildningsverksamhet som bedrivs av diakoniinstitutionerna
eller Johannelunds teologiska hégskola. A andra sidan omfattas dessa, som
tidigare har sagts, inte heller av den offentlighetsprincip som giller inom Svenska
kyrkan. Som enskilda utbildningsanordnare torde de inte heller omfattas av den
statliga offentlighetsprincipen. Ndgon skyldighet for dessa att tillhandahéilla
handlingar till allmanheten foreligger darfor inte.

Sarskilt om beslut

Det forekommer att beslut i drenden om provning av en persons lamplighet att
utova uppdraget som prist eller diakon kommuniceras med ovriga domkapitel.
Sddana beslut kan darfor komma att forvaras hos fler organ dn det domkapitel
som har fattat beslutet.

Det nu foreslagna forbudet kommer att innebidra att dven kansliga uppgifter i
ett beslut fattat inom antagningsverksamheten kommer att vara skyddade av
forbudet. Detta giller dock bara inom det stift dar beslutet har fattats. Diaremot
kommer ett sidant beslut om det skickas fran ett domkapitel till ett annat att bli
offentligt hos det mottagande domkapitlet. Kyrkoordningens forbud tillimpas i
detta avseende pa motsvarande sitt som i den statliga offentlighetsprincipen. Det
innebar att forbudet i en viss verksamhet giller inom varje sjalvstindig juridisk
person for sig nar det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse om 6verforing av
forbud (jfr. 54 kap. 13 §). Stiftsstyrelserna i Strangndis och Harnosand foreslar att
bestimmelser infors sd att forbud att roja uppgifter dven galler hos den som tar
emot uppgifter i verksamhet som avser antagning till uppdrag som prist eller
diakon om foérbud géller hos den som limnar ut uppgiften. Enbart en bestimmelse
utformad pa foreslaget sitt far inte onskad effekt. En bestimmelse om att forbud
att roja uppgifter dven skall gilla vid overforing av uppgifter mellan stift i
antagningsverksamhet kraver att 54 kap. 15 § kyrkoordningen ocksa
kompletteras med motsvarande regel som gailler for revision, tillsyn och
overprovning. Namnda verksamheter kan dock inte fullgéras om det inte finns
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mojlighet att fa tillgdng till allt material i ett drende. For antagningsverksamhet
giller inte detta. Vidare innebir en utvidgning av sekretessen i detta avseende att
man dndock inte uppndr vad som efterstravas da sekretessen bara blir tillimplig i
det skede da uppgifterna dr en del i en antagningsverksamhet hos det mottagande
stiftet. Vid en avvagning mellan intresset for stiften att fa tillgdng till nu aktuellt
material och skyddet for den enskilde individens integritet menar vi att det senare
ar viktigare och foreslar darfor inga ytterligare bestimmelser i fragan. Den
foreslagna regleringen hindrar inte att den som uppgifterna ror sjalv far ta del av
dem.

Det forekommer ocksa att ett domkapitel i stillet for att skicka hela beslutet
genom ett enkelt meddelande underrittar 6vriga domkapitel om att en person inte
har antagits till uppdraget som prist eller diakon. En uppgift av det slaget torde i
normalfallet inte skyddas av bestimmelsen och dirfor dr det mojligt att dven i
fortsdttningen ha denna kommunikation mellan stiften.

Ikrafttradande

D4 den kyrkoordningsandring som foreslds ror en bestimmelse om undantag fran
offentligheten i 54 kap. kyrkoordningen krdvs enligt 11 kap. 19 § p. 4 i
kyrkoordningen likalydande beslut av Kyrkomotet vid sammantradet i oktober
tva pa varandra foljande ar. For att bli giallande maste beslut fattas bade vid
Kyrkomotet i oktober 2009 och vid Kyrkomotet i oktober 2010. Dag for
ikrafttradande foreslas darfor bli den 1 januari 2011.

6 Ovriga andringar och rattelser i kyrkoordningen

I betinkandet Forslag till kyrkoordning (Svenska kyrkans utredningar 1998:1)
angavs i avsnittet om kyrkoordningens sprak att for detta ska gilla detsamma som
for modernt lagsprak. I all nyskriven lagtext samt officiella dokument fran
Regeringskansliet anvands fran hosten 2007 verbformen ska. Med anledning
harav foreslas att i kyrkoordningen ordet ”skall” genomgaende ersitts med ”ska”.
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Utdrag ur Kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid Kyrkostyrelsens sammantrade den 12 juni 2009.

Ndrvarande: irkebiskop Anders Wejryd, ordforande, ledamoterna Levi
Bergstrom, Sten Elmberg, Britt Louise Agrell, Margarethe Isberg, Irene Pierazzi,
Gunnar Prytz, Staffan Holmgren, Nils Géarder, Anna-Maria Bjorkman, Kristina
Toyrd, Ingrid Smittsarve och Annette Lundquist Larsson samt tjanstgorande
ersattarna Mats Hagelin och Erik Sjostrand.

Foredragande: Rittschefen Maria Lundquist Norling
Kyrkostyrelsen beslot

att  till Kyrkomotet limna skrivelse 2009:3 Andringar i kyrkoordningen.

Reservation 1

av Ingrid Smittsarve och Margarethe Isberg som reserverade sig mot beslutet att
Kyrkostyrelsen far utfirda nidrmare bestimmelser om forvaltningen av
prastlonetillgdngarna (46 kap 3 §).

Reservation 2

av Britt Louise Agrell:

Under remissbehandlingen har framkommit uppgifter och synpunkter som inte
varit kinda/uppmarksammats av Kyrkomotet nar man begarde att Kyrkostyrelsen
skulle dterkomma med forslag. Med hansyn dartill anser jag att Kyrkostyrelsen
kan avsta fran att lagga fram forslag om inskrankt valbarhet till stiftsfullmaktige.

Reservation 3

av Staffan Holmgren:

Eftersom Kyrkomotet 2008 gav Kyrkostyrelsen i uppdrag att framligga forslag
om inskriankt valbarhet har Kyrkostyrelsen ansett sig nodsakad att framligga ett
forslag. Inskrankt valbarhet innebar att risken for ”tomma stolar” okar vid stifts-
fullmaktiges sammantraden da ersittare inte kan inkallas frdn annan valkrets. Ur
demokratisk synvinkel ar detta olyckligt.

Ett ndgot battre forslag ar att 33 kap 16 a § far foljande lydelse: ”Stiftsfull-
maktige far besluta att valbarheten skall vara inskriankt till valkretsen.” Jag
reserverar mig till forman for denna formulering av paragrafen, men ser helst att
Kyrkomotet beslutar att inte inféra ndgon skrivning om inskrankt valbarhet vid
val av stiftsfullmaktige.
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