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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen foreslas andringar i kyrkoordningen med anledning av det betinkande

som har avgivits av utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan.

Andringarna innebir bl.a.

— kyrkoherdens ledningsansvar utvidgas och att detta uttryckligen anges i
kyrkoordningen,

— bestaimmelsen om valbarhetshinder vid anstallning fortydligas

— tillsattning av domprost ska ske av en tillsittningsnamnd med representanter
fran stiftet och den lokala nivan,

— 4ven diakoner ska ha rostratt vid val av biskop,

—  Kyrkomotet ska halla ett sarskilt valsammantrade aret efter det att kyrkoval
har hallits,

— biskoparnas stillning i Kyrkomotet och larofragornas behandling fortydligas

— den sirskilda beslutsordningen for annat an larofragor skarps.

Darutover foreslas andringar av Arbetsordningen for Kyrkomotet, dels som en
konsekvens av forslag till dndringar i kyrkoordningen, dels en del justeringar i
ovrigt.

Andringarna i kyrkoordningen och i Arbetsordningen for Kyrkométet foreslas
trada i kraft den 1 januari 2010, fransett vissa dndringar i 11 kap. i kyrkoord-
ningen som foreslds trada i kraft den 1 januari 2011.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut KsSkr2009:5

1. Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till dndringar i
kyrkoordningen.

2. Kyrkomotet beslutar att anta Kyrkostyrelsens forslag till dndringar i
Arbetsordning for Kyrkomotet.

Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 2 kap. 6 § och 11 kap. 3 § ska upphora att gilla.

dels att rubrikerna fore 8 kap. 24 §, 11 kap. 16 och 19 §§ samt 34 kap. 13 §
ska ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 5, 8 och 11 §§, 3 kap. 6 §, 4 kap. 1, 5, 7, 21, 31 och 33 §f§,
5 kap. 1 och 3 §§, 8 kap. 7, 9, 13-14 a, 17, 23 a-25, 35 och 38 §§, 10 kap. 2 §,
11 kap. 1, 4, 5, 8, 12-14, 16-19 §§, 33 kap. 9 §, 34 kap. 12 och 13 §§ samt
57 kap. 5, 6,7 a=9, 16 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 kap. 1 a §, 8 kap. 16 a §, 10 kap.
2a§, 11 kap. 8 a § och 57 kap. 20 §, samt nya rubriker fore 11 kap. 5 §, nya
11 kap. 8 a § och 18 § samt nya 57 kap. 20 § av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Forsamlingens uppdrag

5§ Kyrkorddet ar forsamlingens 5§ Tvarje forsamling ska det finnas
styrelse. ett kyrkordad och for varje for-
Kyrkorddet skall ba omsorg samling en kyrkoberde. Kyrko-
om forsamlingslivet och ha ansvar radet ar forsamlingens styrelse.
for att forsamlingens grundlig- Kyrkoherden leder all verksambet
gande uppgift blir utford. i forsamlingen.
Kyrkorddet leder och samord- Ndrmare bestimmelser om
nar forsamlingens forvalining och kyrkorddets uppgifter finns i
har tillsyn ver ndmndernas verk- 4 kap. och om kyrkoherdens
sambet. uppgifter i 5 kap.
6 §  For varje forsamling skall det Upphdivs

finnas en kyrkoherde, som utifrin
avgivna vigningsloften pd eget
ansvar fullgor de uppgifter som
anges i kyrkoordningen. Kyrko-
herden bar ansvaret for tillsyn
och overgripande samordning av
all verksambet utifran forsam-
lingens grundliggande uppgift.
Kyrkoherden leder forsamlingens
verksambet sdvitt avser guds-
tjdnst, undervisning, diakoni och
mission.
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Samfalligheter

8§ Nar flera forsamlingar utgor ett pastorat samverkar de i en samfallighet
som svarar for ekonomisk utjamning, resurshushdllning och service (pasto-
ratssamfallighet).

I en pastoratssamfdillighet
leder kyrkoberden all verksambet
i samfalligheten.

Samféllighetens uppgifter

11 § Samfilligheten har det ekonomiska ansvaret for alla forsamlingens uppgif-
ter enligt 1 och 2 §§. Bestimmelser om forsamlingens ritt att disponera
vissa anslag finns i 4 kap. 31 §. Bestimmelser om forsamlingens inflytande i
budgetarbetet finns i 47 kap. 13 §.
Samfilligheten ar arbetsgivare for alla anstillda och har det grundlig-
gande ansvaret for den fasta egendomen inom samfilligheten. Samfallighet-
en ar ocksd huvudman for begravningsverksamheten.

Nar man skall anstalla ndgon Nar man ska anstilla ndgon
som skall ha arbetsuppgifter i som ska ha arbetsuppgifter i
endast en av forsamlingarna i en endast en av forsamlingarna i en
samfillighet, ar det den forsam- samfillighet, ar det den forsam-
lingens kyrkorad som skall gora lingens kyrkordd som ska tillsitta
detta om inte kyrkoradet har gett befattningen om inte kyrkoradet
tillstand till ndgot annat. har gett tillstand till ndgot annat.

Nir man skall anstilla ndgon Nar man ska anstilla ndgon
som skall ha arbetsuppgifter i som ska ha arbetsuppgifter i
endast ett av pastoraten i en fler- endast ett av flerforsamlingspas-
pastoratssamfillighet ar det pas- toraten i en flerpastoratssamfal-
toratsnaimnden som skall géra lighet dr det pastoratsnimnden
detta ndr en sidan finns och som ska tillsdtta befattningen om
denna inte har gett tillstand till inte namnden har gett tillstand till
ndgot annat ndgot annat.

3 kap. Beslutande organ i forsamlingar och samfalligheter
Kyrkofullméktiges och samfallda kyrkofullméktiges uppgifter

6 § Kyrkofullmiktige och samfillda kyrkofullmiktige beslutar i principiella
arenden och i drenden som pa annat sitt ar av storre vikt, framst
1. mal och riktlinjer for verksamheten,
2. budget, kyrkoavgift och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. kyrkoradets, kyrkonimndens och andra nimnders organisation och verk-
samhetsformer,
4. val av ledamoter och ersittare i kyrkordd, kyrkonimnden och andra
namnder,
5. val av revisorer och revisorsersittare,
6. grunderna for ekonomiska forméner at fortroendevalda, och
7. arsredovisning och ansvarsfrihet

Kyrkofullmaktige och sam- Kyrkofullmaktige beslutar om
fallda kyrkofullmaktige beslutar godkinnande av forsamlings-
ocksa i andra fragor som anges i instruktionen enligt 57 kap. 6 §.
kyrkoordningen. Kyrkofullmiktige och samfallda

kyrkofullmaktige beslutar ocksa i



andra fragor som anges i
kyrkoordningen.

Samfillda kyrkofullmiktige far, i friga om forsta stycket 1, inte besluta om

andra mal och riktlinjer 4n sddana som avser ekonomisk utjamning, resurshus-
héllning och service.

Kyrkofullmaktige i de forsamlingar som ingér i en samfallighet far inte besluta

om de uppgifter som avses i forsta stycket 2 och 5-7 utan dessa bestims av sam-
fallda kyrkofullmaktige.

4 kap. Kyrkoradet, kyrkonamnden och andra namnder i for-
samlingar och samfélligheter

1§

I varje forsamling skall det som
forsamlingens styrelse finnas ett
kyrkorad. Det kan ocksa finnas
namnder.

1§

Av 2 kap. 5 § framgdr ait det i
varje forsamling ska finnas ett
kyrkorad som dess styrelse. Det
kan ocksa finnas nimnder.

Har en forsamling ett direktvalt kyrkordd som hogsta beslutande organ
ar detta samtidigt den forsamlingens styrelse

Kyrkoradets uppgifter

5§

7§

Kyrkorddets grundliaggande upp-
gifter framgar av 2 kap. 5 §.

Kyrkorédet skall

1. bereda eller yttra sig i arenden
som skall handlaggas av kyrko-
fullmiktige,

2. ha hand om den ekonomiska
forvaltningen och sjalv forvalta
kyrkans och férsamlingens egen-
dom om detta inte skall skotas av
ndgon annan, och

3. verkstilla kyrkofullmiktiges
beslut om detta inte har uppdra-
gits 4t ndgon annan.

Ett direktvalt kyrkorad skall
dven besluta i drenden som galler
mdl och riktlinjer for verksam-
heten i forsamlingen.

5§

7§

Kyrkorddet ska ha omsorg om
forsamlingslivet och har gemen-
samt med kyrkoberden ansvar for
att forsamlingens grundlaggande

uppgift blir utford.

Kyrkoradet ska

1. bereda eller yttra sig i drenden
som ska handliggas av kyrko-
fullmaktige,

2. ha hand om den ekonomiska
forvaltningen och sjalv forvalta
kyrkans och férsamlingens egen-
dom om detta inte ska skotas av
nagon annan,

3. ha tillsyn dver ndmndernas
verksambet,

4. verkstilla kyrkofullmaktiges
beslut om detta inte har uppdra-
gits 4t ndgon annan, och

5. fullgora de uppgifter i 6vrigt
som anges i kyrkordningen.

Ett direktvalt kyrkorad ska
aven besluta i drenden som enligt
3 kap. 6 § dr en uppgift for
kyrkofullmiktige i en forsamling i
en samfallighet.
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21§ Ett sammantrdde med det direkt-

31§

valda kyrkorddet skall vara
offentligt nar radet handligger
drenden om mal och riktlinjer for
verksamheten i forsamlingen.

Ett sadant sammantrade skall
kungoras enligt bestimmelserna i

3 kap. 14-16 §§.

Kyrkonamnden skall, om det inte
finns sarskilda skal, uppdra at for-
samlingarnas kyrkorad att
disponera de anslag som enligt
den faststillda budgeten eller ett
sarskilt beslut har blivit anvisade
at forsamlingarna och som avser
deras uppgifter enligt 2 kap. 1 §.

Kyrkonamnden skall ocksd,
om det inte finns sdrskilda skdl,
uppdra at forsamlingens kyrkorad
respektive pastoratsnimnden att
for samfalligheten handligga
arbetsgivarfragor for saidana
anstdllda som avses i 2 kap. 11 §
tredje stycket respektive fjdarde
stycket.

Kyrkondmnden far uppdra dt
forsamlingarnas kyrkordd att
disponera de anslag som har blivit
anvisade for begravningsverk-
sambeten i respektive forsamling
samt att i 6vrigt fatta beslut enligt
begravningslagen (1990:1144).

Kyrkondmmnden far dven upp-
dra dt ett kyrkordd eller en pasto-
ratsndmnd att verkstalla sam-
fallda kyrkofullmaktiges beslut.

Pastoratsnamndens uppgifter

33§ Pastoratsnimnden ir ett gemensamt organ for forsamlingarna inom ett

flerforsamlingspastorat.

Pastoratsnamnden skall
anstdlla personal enligt bestim-
melserna i 2 kap. 11 § fjarde
stycket och for samfalligheten
handldgga arbetsgivarfragor for
dar angivna anstillda.

Offentlighet vid sammantraden med direktvalda kyrkorad
21§ Ett sammantride med det direkt-

valda kyrkorddet ska vara offent-
ligt nar radet avgor arenden om
mal och riktlinjer for verksam-
heten i forsamlingen och godkdin-
ner forsamlingsinstruktionen.

Ett sidant sammantrade ska
kungoras enligt bestimmelserna i

3 kap. 14-16 §§.

31§ Kyrkonimnden ska, om det inte

finns synnerliga skal daremot,
uppdra ét forsamlingarnas kyrko-
rad att disponera de anslag som
enligt den faststillda budgeten
eller ett sarskilt beslut har blivit
anvisade at forsamlingarna och
som avser deras uppgifter enligt
2 kap. 1§.

Kyrkonamnden fdr uppdra at
ett kyrkorad att fullgora sidana
uppgifter som sdrskilt avser for-
samlingen och dt en pastorats-
namnd att fullgora sidana arbets-
givarfragor som sdrskilt avser
pastoratet.

Pastoratsnamnden ska tillsitta
befaitningar enligt bestimmelser-
nai2 kap. 11 § fjarde stycket och
for samfilligheten handlagga
arbetsgivarfragor enligt uppdrag
fran kyrkondmnden.



5 kap. Kyrkoherden

1§

39

Kyrkoherdens grundlaggande
uppgifter framgar av 2 kap. 6 §.

Kyrkoherden beslutar i vilken
turordning forsamlingens ovriga
praster skall trada in som vikarie-
rande kyrkoherde nar det ar fraga
om ett vikariat om hogst tre
manader. I turordningen far
ocksd tas in andra praster, som
enligt forsamlingsinstruktionen
far anlitas som vikarierande

kyrkoherde.

1§

laf§

39

Av 2 kap. 5 § framgar att det for
varje forsamling ska finnas en
kyrkoberde.

Kyrkoherden ska utifrin
avgivna vigningsloften och pad eget
ansvar fullgéra de uppgifter som
anges i kyrkoordningen.

Av 2 kap. 5 och 8 §§ fram gar att
kyrkoberden leder all verksambet i
en forsamling respektive en pasto-
ratssamfillighet.

Kyrkoherden har gemensamt
med kyrkorddet ansvar for att for-
samlingens grundliggande uppgift
blir utford.

Kyrkoherden har ansvar for
tillsyn 6ver all verksambet utifrin
Svenska kyrkans tro, bekdannelse
och lira.

Kyrkoherden beslutar i vilken
turordning forsamlingens ovriga
praster ska trdda in som vikarie-
rande kyrkoherde nar det ar fraga
om ett vikariat om hogst tre
ménader. I turordningen fér
ocksd tas in andra praster som
enligt kyrkorddets, kyrkondmn-
dens eller pastoratsnimndens
beslut far anlitas som vikarie-
rande kyrkoherde.

Finns det ingen som kan trdda in som vikarie enligt turordningen utser
istallet kyrkoradet, kyrkonimnden eller pastoratsnimnden vikarie.

For langre vikariat 4n som anges i forsta stycket, utser kyrkorddet,
kyrkoniamnden eller pastoratsnaimnden vikarie och, om det ar frdga om
vikarie for domprost, stiftsstyrelsen.

8 kap. Biskopen
HUR BISKOPAR UTSES
Allmanna bestammelser

7§

En biskop utses genom ett val i stiftet. Arkebiskopen utses genom val i alla
stift. Rostratt i dessa val har bara sarskilt rostberattigade.

Valet skall foregds av ett
provval for nominering av kandi-
dater.

Stiftsstyrelsen ansvarar for
genomforandet av provvalet och
valet.

Valet ska foregas av ett nomi-
neringsval.

Stiftsstyrelsen ansvarar for
genomforandet av nominerings-
valet och valet.
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9§

Vid valet har varje rostberittigad
en rost.

Vid valet av arkebiskop skall
samtliga roster fran prasterna och
elektorerna i Uppsala stift delas
med tio, varvid decimaler skall
strykas.

Dairefter skall de laggas
samman med ovriga roster.

Rostberattigade

13 § Vid ett biskopsval, som inte avser

befattningen som arkebiskop eller
biskop i Visby stift, har foljande
personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrel-
sens ledamoter,

2. de som ar anstillda som
praster i stiftet eller i ndgon av
dess forsamlingar, och

3. sarskilt utsedda elektorer.

14 § Vid ett val av drkebiskop har

foljande personer rostritt:

1. domkapitlets och stiftsstyrel-
sens ledamoter i samtliga stift,

2. ledamoterna i Kyrkostyrelsen,
3.de som dr anstédllda som praster
i Uppsala stift eller i ndgon av
dess forsamlingar, och

3. sarskilt utsedda elektorer for
Uppsala stift.

14 a § Vid ett val av biskop i Visby stift

har foljande personer rostratt:
1. domkapitlets och stiftsstyrel-
sens ledamoter,

2. ledamoterna i Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet,

3. de som ar anstillda som
praster i Visby stift eller i ndgon
av dess forsamlingar i Sverige,
4. de som ar anstillda som
praster for utlandsforsamling-
arna, och

5. sarskilt utsedda elektorer.

9§

14 §

Vid valet har varje rostberattigad
en rost.

Vid valet av arkebiskop ska
samtliga roster fran prasterna,
diakonerna och elektorerna i
Uppsala stift delas med tio, varvid
decimaler ska strykas.

Direfter skall de laggas
samman med 6vriga roster.

Vid ett biskopsval, som inte avser
befattningen som arkebiskop eller
biskop i Visby stift, har foljande
personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrel-
sens ledamoter,

2. de som ar anstallda ¢ills vidare
eller minst sex mdnader som
praster eller diakoner i stiftet eller
i ndgon av dess forsamlingar, och
3. sdrskilt utsedda elektorer.

Vid val av drkebiskop har foljande
personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrel-
sens ledamoter i samtliga stift,

2. ledamoterna i Kyrkostyrelsen,
3.de som dr anstallda #ills vidare
eller minst sex manader som
prister eller diakoner i Uppsala
stift eller i ndgon av dess forsam-
lingar, och

3. sdrskilt utsedda elektorer for
Uppsala stift.

14 a § Vid val av biskop i Visby stift har

foljande personer rostritt:

1. domkapitlets och stiftsstyrel-
sens ledamoter,

2. ledamoterna i Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet,

3. de som ar anstallda #lls vidare
eller minst sex mdnader som
praster eller diakoner i Visby stift
eller i ndgon av dess forsamlingar
1 Sverige,

4. de som ar anstillda ¢ills vidare
eller minst sex mdnader som
praster eller diakoner for utlands-
forsamlingarna, och

5. sarskilt utsedda elektorer.



17 § Inom varje pastorat skall det vil-
jas lika manga elektorer som det
finns anstdllda praster och tjdnst-
gorande pastorsadjunkter i pasto-
ratet vid tidpunkten for elektors-
valet.

Elektorer fran utlandskyrkan

23 a § For varje forsamling i utlands-
kyrkan skall de valda ledamoter i
kyrkorddet som tillhor Svenska
kyrkan vilja lika manga elektorer
som det finns anstdillda praster for
forsamlingen vid tidpunkten for
elektorsvalet. En elektor skall till-
hora Svenska kyrkan och vara
valbar i den forsamling som for-
rattar valet.

Vid valet av elektorer giller bestimmelserna i 18, 19 och 22 §§ samt i

23 § andra stycket.

Hur provvalet gar till

24§ Provvalet skall ske pa betryggan-
de satt enligt anvisningar som
stiftsstyrelsen utfirdar.

Rostratt i provvalet har de
som har rostritt i biskopsvalet.

25§ Stiftsstyrelsen skall omedelbart
efter det att rosterna raknats
ansla resultatet av provvalet pa
stiftets anslagstavla.

Sa snart provvalet inte lingre
kan overklagas skall resultatet
overlimnas till Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for provning enligt

8 § av kandidaternas behorighet.

16 a § Det ska viljas lika manga elekto-
rer som det finns rostberdttigade
prdster och diakoner anstillda i
stiftets forsamlingar och anstallda
pastorsadjunkter ndr stiftsstyrelsen
beslutar om tidpunkt for valet.

17 § Inom varje pastorat ska det viljas

minst en elektor.

Stiftsstyrelsen ska fordela
ovriga elektorer mellan pastora-
ten. Fordelningen ska goras i for-
hillande till antalet rostberdtti-
gade enligt 33 kap.2 § i varje
pastorat ndr stiftsstyrelsen beslu-
tar om tidpunkt for valet.

23 a § For varje forsamling i utlands-
kyrkan ska de valda ledamoter i
kyrkoradet som tillhor Svenska
kyrkan vilja lika manga elektorer
som det finns rostberdttigade
praster och diakoner anstdllda for
forsamlingen vid tidpunkten for
elektorsvalet. En elektor ska till-
hora Svenska kyrkan och vara
valbar i den forsamling som for-
rattar valet.

Hur nomineringsvalet gar till

24 § Nomineringsvalet ska ske pa
betryggande sitt enligt anvisning-
ar som stiftsstyrelsen utfardar.

Rostratt i nomineringsvalet
har de som har rostratt i biskops-
valet.

25§ Stiftsstyrelsen ska omedelbart

efter det att rosterna raknats

ansla resultatet av nominerings-
valet pa stiftets anslagstavla.

Sa snart nomineringsvalet inte
langre kan overklagas ska resulta-
tet Overlamnas till Svenska
kyrkans ansvarsnamnd for prov-
ning enligt 8 § av kandidaternas
behorighet.
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35§ Ett namn pa en valsedel skall

anses obefintligt om namnet
avser en kandidat som inte
behorigforklarats av ansvars-
ndmnden, ir overstruket eller
det inte klart framgar vem som
avses.

Overklagande
38 § Elektorsvalet, provvalet och

biskopsvalet far 6verklagas hos
Svenska kyrkans valprovnings-
namnd. Elektorsvalet fir dock
bara 6verklagas i samband med
att provvalet dverklagas.

Skrivelse med 6verklagandet
over elektorsvalet eller provvalet
skall ha kommit in till stiftssty-
relsen senast tre veckor efter det
att resultatet av provvalet har
anslagits pa stiftets anslagstavla.

Skrivelse med overklagandet
over biskopsvalet skall ha kom-
mit in till stiftsstyrelsen senast tre
veckor efter det att resultatet av
biskopsvalet har anslagits pa
stiftets anslagstavla.

35§

38§

Ett namn p4 en valsedel ska anses
obefintligt om namnet avser en
kandidat som inte har behorig-
forklarats av Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar, ar
overstruket eller det inte klart
framgar vem som avses.

Elektorsvalet, nomineringsvalet
och biskopsvalet far 6verklagas
hos Svenska kyrkans valprov-
ningsnamnd. Elektorsvalet far
dock bara overklagas i samband
med att nomineringsvalet dver-
klagas.

Skrivelse med overklagandet
av elektorsvalet eller nomine-
ringsvalet ska ha kommit in till
stiftsstyrelsen senast tre veckor
efter det att resultatet av nomine-
ringsvalet har anslagits pa stiftets
anslagstavla.

Skrivelse med 6verklagandet
av biskopsvalet ska ha kommit in
till stiftsstyrelsen senast tre
veckor efter det att resultatet av
biskopsvalet har anslagits pa
stiftets anslagstavla.

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

Ansvarsfordelningen

2§

10

Kyrkomotet skall i kyrkoordning 2 §

utfirda bestimmelser om

1. Svenska kyrkans tro, bekin-
nelse och lira,

2. Svenska kyrkans bocker, guds-
tjdnster, sakrament och ovriga
handlingar,

3. tillhorigheten till Svenska
kyrkan,

4. kyrkans vigningstjanst,

5. den kyrkliga organisationen,
och

6. de regler efter vilka
forsamlingarna och stiften samt
organen pa den nationella nivan
skall fullgora sina uppgifter.

Kyrkomotet ska utfirda bestim-
melser om
1. Svenska kyrkans tro, bekan-
nelse och lara,
2. Svenska kyrkans bocker, guds-
tjanster, sakrament och 6vriga
handlingar,
3. tillhorigheten till Svenska
kyrkan,
4. kyrkans vigningstjanst,
5. den kyrkliga organisationen,
och
6. de regler efter vilka forsamling-
arna och stiften samt organen pa
den nationella nivan ska fullgora
sina uppgifter

Kyrkostyrelsen fdar besluta



2af§

11 kap. Kyrkomotet
Kyrkomotets sammansattning m.m.

1§ Kyrkomotet bestdr av tvdhundrafemtioen

3§ Stiftens biskopar skall ndarvara vid
Kyrkomotets sammantriden.

Mandatperiodens langd

4§ Ledamoter och ersattare skall 49
viljas for fyra ar raknat fran och

med den 1 mars aret efter det r

da ordinarie kyrkoval har agt

rum.

For varje ledamot utses lika
manga ersittare som ledamotens

5
S Antal

nomineringsgrupp har fatt man- 9 §
dat 1 valkretsen. Det skall dock
alltid utses minst tre ersittare for

varje ledamot.

Ordférande

8 § Kyrkomotet skall for varje 8 §
mandatperiod vilja en ordférande
samt en forste och en andre vice
ordforande.

ndrmare bestammelser pd dessa KsSkr 2009:5
omrdden ndr detta sarskilt dr

angivet i kyrkoordningen.

Kyrkométets bestammelser ska
ingd i kyrkoordningen om inte
sdrskilda skal talar mot detta.
Andringar i kyrkoordningen,
andra bestammelser som beslutas
av Kyrkomotet och bestammelser
som beslutas av Kyrkostyrelsen
ska meddelas i Svenska kyrkans
bestammelser.

valda ledamoter.
I Kyrkométets arbete deltar
ocksd stiftens biskopar.

Upphdvs

Ledaméter och ersittare ska
viljas for fyra ar raknat fran och
med den 1 januari aret efter det
ar da ordinarie kyrkoval har agt
rum.

ersattare

For varje ledamot utses lika
manga ersittare som ledamotens
nomineringsgrupp har fatt man-
dat i valkretsen. Det ska dock all-
tid utses minst tre ersittare for
varje ledamot.

Kyrkomotet ska bland sina leda-
moter vilja en ordforande samt
en forste och en andre vice ord-
forande.

Till dess att valen av ordforande har forrattats utovas ordforandeskapet av den
som har varit ledamot lingst tid. Om tva eller flera har varit ledamoter lika ldnge,

har den ildste av dem foretride.

11
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Arenden i Kyrkomotet

12 § Beredningen av drenden i ett

utskott skall goras under arets
forsta sammantride.

Om det kravs for beredning-
en av ett drende kan Kyrkomot-
et besluta att ett utskott fir
sammantrida mellan det forsta
och det andra sammantradet
under ett ar. I ett sidant beslut
skall anges hur manga dagar
utskottet fir sammantrida.

Beredningen skall vara fardig
i sddan tid att drendet kan av-
goras vid arets andra samman-
trade.

Arendenas avgorande

13§

14 §

12

Kyrkomotet skall vid arets andra
sammantride fatta beslut i alla
arenden som har vickts vid det
forsta sammantridet och som
inte behandlas enligt bestimmel-
sernai18 §.

Nar ett arende skall avgoras till-
lampas bestimmelserna i 3 kap.
34-37 a §§.

Det finns sdrskilda bestim-
melser om beslut i lirofragor i
18 § och om beslut i vissa av

kyrkoordningens bestimmelser i
19§.

Jav

8 a§ Ifraga om jav tillimpas bestim-

12§

13§

14§

melserna i 3 kap. 21 § och 22 §
forsta och andra styckena.
Bestimmelserna om kyrkofull-
maktige ska da galla Kyrkomotet.

Beredningen av drenden i ett
utskott ska goras under arets
forsta sammantrade. Det finns
sdrskilda bestimmelser om bered-
ningen av drenden om dndring i
kyrkoordningen i Kyrkomdatets
arbetsordning.

Om det kravs for beredningen
av ett arende kan Kyrkomotet
besluta att ett utskott fir samman-
trada mellan det forsta och det
andra sammantrddet under ett ar.
I ett sddant beslut ska anges hur
manga dagar utskottet far sam-
mantrada.

Beredningen ska vara fardig i
sadan tid att drendet kan avgoras
vid drets andra sammantrade..

Kyrkomotet ska vid arets andra
sammantrade fatta beslut i alla
arenden som har vickts vid det
forsta sammantriadet och som
inte behandlas enligt bestimmel-
serna i 18 eller 19 §.

Nir ett arende ska avgoras tillam-
pas bestimmelserna i 3 kap. 34—
37 af§§.

Det finns yiterligare bestam-
melser om beslut i vissa larofragor
118 § och om beslut i vissa av
kyrkoordningens bestimmelser i
19§.



Behandlingen av larofragor

16 §

17§

18§

Lironiamnden skall bestd av
stiftens biskopar och atta andra
ledamoter valda av Kyrkomotet.

Arkebiskopen ir ordférande i
Lironimnden. Lironimnden
skall inom sig vilja en vice
ordforande.

Laronamnden skall yttra sig
innan Kyrkomotet beslutar i
arenden som giller
1. grundliaggande bestimmelser
om Svenska kyrkans tro,
bekinnelse och lira,
2. Svenska kyrkans bocker,
gudstjanster, sakrament och
ovriga handlingar,
3. kyrkans vigningstjanst, och
4. ekumeniska 6verenskommelser.
Lirondmnden skall beredas
tillfalle att yttra sig i ovriga
larofragor.

Beslutar Kyrkomotet i ndgot
arende som galler ett dmne som
anges i 17 § forsta stycket att
bifalla ett forslag som har
avstyrkts av Ldrondmnden skall
denna ater yttra sig och drendet pa
nytt beredas i utskottet innan
Kyrkomotet fattar ett slutligt
beslut.

Vid det slutliga beslutet maste
tvd tredjedelar av de rostande
bifalla ett forslag som har
avstyrkts av Ldrondmnden for att
forslaget skall genomforas.

Beredning av larofragor

16 § Lironimnden ska bestd av

stiftens biskopar och atta andra
ledamoter valda av Kyrkomotet.
Arkebiskopen ir ordférande i
Lironamnden. Lironamnden ska
inom sig vilja en vice ordférande.

Lironamnden ska yttra sig innan
Kyrkomotet beslutar i drenden
som giller

1. grundliaggande bestimmelser
om Svenska kyrkans tro, bekan-
nelse och lira,

2. att anta eller dndra Svenska
kyrkans bocker,

3. bestammelser om gudstjanster,
sakrament och 6vriga handlingar,
4. bestammelser om kyrkans
vigningstjanst, och

5. ekumeniska overenskommelser.

Larondmnden ska beredas
tillfalle att yttra sig i ovriga
larofragor.

Larondmnden ska, om den
avger yttrande enligt andra
stycket, ange om det galler en
sddan ldrofrdga dir den sdrskilda
beslutsordningen enligt 18 § kan
bli tillamplig.

Beslut i vissa larofragor
18 § Nar Kyrkomotet ska besluta i

nagot drende som angesi 17 §
forsta stycket eller i ett drende dir
Larondmnden i sitt yttrande enligt
17 § tredje stycket har angett att
en sdrskild beslutsordning kan bli
tillamplig giller foljande.

1. Ndr det har faststillts vilka
beslutsforslag som foreligger men
innan Kyrkomdtet fattar beslut
ska biskoparna besluta om den
sdrskilda beslutsordningen i
punkt 2 ska tillimpas om Kyrko-
motet bifaller ett visst forslag.
Biskoparna fdr fatta ett sadant
beslut om de finner ait ett forslag
inte bor genomforas darfor att det

13
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Beslut vid tva tillfallen

19 § For att dndra foljande bestim-

14

melser i kyrkoordningen skall
Kyrkomotet fatta likalydande
beslut vid sammantradet i
oktober tvd pd varandra féljande
dar:

1. 16-19 §§ om ldrofragor och
kyrkoordningsfragor,

2. 29 kap. 2-4 §§ om kyrkotill-
horighet,

3. 53 kap. om offentlighet for
handlingar, och

4. 54 kap. om undantag fran
offentlighet for handlingar m.m.

strider mot Svenska kyrkans tro,
bekdnnelse och lira.

2. Om Kyrkomdtet bifaller ett
forslag for vilket biskoparna har
beslutat att en sdrskild beslutsord-
ning ska gdlla ska det forslaget tas
upp pd nytt vid Kyrkomotets
andra sammantrdde dret efter att
val till Kyrkomaotet har dgt rum.
Larondmnden ska dd dater yttra
sig och drendet pa nytt beredas i
utskott innan Kyrkomotet fattar
ett slutligt beslut.

3. Om Kyrkomotet vid det slut-
liga beslutet bifaller ett forslag for
vilket biskoparna har beslutat att
den sdrskilda beslutordningen ska
galla méste minst tre fidrdedelar
av de rostande bifalla forslaget
for att det ska genomforas.

Sarskild beslutsordning for vissa
bestammelser

19 § For att dndra foljande bestim-

melser i kyrkoordningen mdste
minst tre fjdrdedelar av de rostan-
de vara ense om beslutet:

1. 16-19 §§ om larofragor och
vissa bestimmelser i
kyrkoordningen,

2. 29 kap. 2-4 §§ om kyrkotill-
horighet,

3. 53 kap. om offentlighet for
handlingar, och

4. 54 kap. om undantag fran
offentlighet for handlingar m.m.

Om inte minst tre fjdrdedelar
av de rostande beslutar att dndra
en bestammelse som avses i forsta
stycket fdar Kyrkomotet dndra
bestammelsen med enkel majori-
tet genom tvd likalydande beslut.
Det andra beslutet ska fattas vid
Kyrkomotets andra sammantride
aret efter att val till Kyrkométet
har dgt rum.

Om biskoparna betrdiffande ett
visst forslag i ett dmmne som anges i
forsta stycket 1-4 bar beslutat ait
den sdrskilda beslutsordningen
enligt 18 § punkterna 2 och 3 ska
galla tillimpas den ordningen.



33 kap. Kyrkans fortroendevalda
9§ 99

Forutom det som anges i 5-8 §§
giller foljande valbarhetshinder
for fortroendeuppdrag. Hindren
galler for alla kyrkligt anstallda
som har en tjanstgoringsgrad Over
20 procent av heltid for sin
befattning.

1. Den som ir anstilld i en for-
samling ar inte valbar till direkt
eller indirekt valt kyrkorad eller
nagon namnd i denna forsamling.
Om forsamlingen ingdr i en
samfallighet galler detta ocksd vid
val till kyrkondmnden eller ndgon
annan namnd i samfilligheten.

2. Den som ér anstilld 7 en
samfillighet ar inte valbar till
kyrkonidmnden eller nigon annan
namnd i denna samfillighet. Han
eller hon ar inte heller valbar till
ett direkt eller indirekt valt kyrko-
rad eller ndgon niamnd i en for-
samling som ingdr i samfallig-
heten om anstillningen innefattar
tidnstgoring i den forsamlingen.
3. Den som ir stiftsanstdilld ar
inte valbar till stiftsstyrelsen eller
nagon av stiftets nimnder.

4. Den som dr anstalld pa
nationell nivd ar inte valbar till
Kyrkostyrelsen eller ndgon namnd
pa nationell niva.

34 kap. Kyrkans anstéllda

Tillsattning av domprost

12 § En befattning som domprost 12 §
skall tillsattas av stiftsstyrelsen.
Innan stiftsstyrelsen beslutar
om tillsdtiningen skall kyrkord-
den i varje forsamling i pastora-
tet ges tillfalle att yttra sig over
de behoriga sbkandena. Darefter

skall domkapitlet yttra sig.
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Forutom det som anges i 5-8 §§
giller foljande valbarhetshinder
for fortroendeuppdrag. Hindren
giller for alla kyrkligt anstillda
som har en tjanstgoringsgrad over
20 procent av heltid for sin
befattning berdknat for en period
pd fem manader.
1. Den som ar anstalld av en for-
samling ar inte valbar till direkt
eller indirekt valt kyrkorad eller
ndgon namnd i denna forsamling.
2. Den som dr anstalld av en
samfillighet 4r inte valbar till
kyrkondmnden eller nigon annan
namnd i denna samfillighet. Han
eller hon ar inte heller valbar till
ndgot kyrkorad eller nagon
niamnd i en forsamling som ingar
i samfalligheten.
3. Den som ar anstdilld av ett stift
ar inte valbar till stiftsstyrelsen
eller ndgon av stiftets nimnder.
4. Den som ar anstilld pa
nationell niva ar inte valbar till
Kyrkostyrelsen eller ndgon nimnd
pa nationell niva.
Bestammelserna om valbar-
hetshinder for anstillda ska pa
motsvarande sdtt tillimpas for
den som dr uppdragstagare.

En befattning som domprost ska
tillsattas av en tillsdttnings-
namnd.

Biskopen dr ordforande i
tillsattningsnimnden. Namnden
utser bland sina valda ledamater
en vice ordforande.

Stiftsstyrelsen utser tre
ledamoter i tillsdtiningsndamn-
den. Domkyrkoforsamlingens
kyrkordd utser tre ledaméter i
namnden. Om domkyrkofor-
samlingen ingdr i ett flerforsam-
lingspastorat utser i stallet kyrko-
ndamnden eller, om en sadan

15
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Yttrande till en befattning som prast

13 § Nar ansokningstiden for en

16

ledigforklarad befattning som
kyrkoherde, komminister, stifts-
adjunkt eller kontraktsadjunkt
gatt ut skall kyrkorddet, kyrko-
namnden, pastoratsnamnden eller
stiftsstyrelsen 6versanda
ansokningshandlingarna och
platsannonsen till domkapitlet.

Efter beslut om behorighet
skall domkapitlet med eget
yttrande 6ver de behoriga sokan-
dena 6verlimna handlingarna till
den som har att besluta om till-
sdttningen.

Domkapitlet skall underratta
de sokande om beslutet i beho-
righetsfradgan och om skalen for
detta.

Vid tillsattning av befattning
som prast i utlandskyrkan skall
skyldigheten att 6versdnda
handlingar till domkapitlet gilla
Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet.

finns, pastoratsndamnden tre
ledamoter i ndmnden. For
ledamoterna utses lika mdnga
ersdttare. Stiftsstyrelsen utser
dven en ersdttare for biskopen
som ledamot.

Ledameéter och ersittare i
tillsdtiningsniamnden ska viljas
bland ledamdéter och ersdttare i
det organ som forrdttar valet.

Foljande bestammelser om
kyrkorddet i en forsamling ska
tillimpas pa tillsdttningsndmnden:
—4 kap. 18 § om ndr samman-
trddena ska hallas,

—4 kap. 19 § om ersdttarnas
tjanstgoring,

—4 kap. 20 § om beslutforbet,
—4 kap. 22 och 22 a §§ om jav,
och

—4 kap. 23 § om drendenas
avgorande och protokoll.

Kungorelser och tillkdnna-
givanden ska anslds pd pastora-
tets anslagstavla.

Yttrande vid tillsattning av en prast

13 § Nar ansokningstiden for en

ledigforklarad befattning som
domprost, kyrkoherde, kommi-
nister, stiftsadjunkt eller kon-
traktsadjunkt gatt ut ska den
som har att besluta om tillsdtt-
ningen 6versanda ansoknings-
handlingarna och platsannonsen
till domkapitlet.

Efter beslut om behorighet
ska domkapitlet med eget
yttrande 6ver de behoriga sokan-
dena 6verlimna handlingarna till
den som har att besluta om till-
sdttningen.

Dombkapitlet ska underritta
de sokande om beslutet i beho-
righetsfragan och om skilen for
detta.

Vid tillsdttning av befattning
som prist i utlandskyrkan ska
skyldigheten att 6versinda
handlingar till domkapitlet gilla
Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet.



57 kap. Tillsyn
Forsamlingsinstruktionens innehall

5§ For varje forsamling skall det 59
finnas en forsamlingsinstruktion.
Denna skall utarbetas av kyrko-
herden och kyrkoradet i forsam-
lingen i samrad med domkapitlet.
Instruktionen skall innehalla

1. de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som
domkapitlet far besluta enligt
bestimmelser i denna kyrkoord-
ning,

2. ett pastoralt program for
forsamlingens grundldaggande
uppgift att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni
och mission,

3. en redogorelse for forsamling-
ens verksamhet pa teckensprik
samt pa samiska, finska och
andra sprék,

4. regler om fortbildning for
personal som arbetar med guds-
tjdnst, undervisning, diakoni och
mission, och

5. en redovisning av forsamling-
ens samverkan med andra for-
samlingar i personalfrdgor.
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For varje forsamling ska det
finnas en forsamlingsinstruktion.
Forslag till forsamlingsinstruktion
ska utarbetas av kyrkoherden och
kyrkoradet i forsamlingen i
samrad med domkapitlet.
Instruktionen ska innehdlla

1. de regler for forsamlingen och
forsamlingens verksamhet som
dombkapitlet far besluta enligt
bestimmelser i denna kyrkoord-
ning och

2. ett pastoralt program for
forsamlingens grundlaggande
uppgift att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utova diakoni
och mission. I det pastorala
programmet ska sdrskilt behand-
las forsamlingens verksamhet pa
teckensprak samt pa samiska,
finska och andra sprak.

Utfardande och &ndring av en forsamlingsinstruktion

6 § Forsamlingsinstruktionen far 6§
utfiardas av domkapitlet efter
godkidnnande av forsamlingens
kyrkordd och kyrkoherde var for
sig. Den ar darefter bindande for
forsamlingen.

Fraga om dndring av forsam-
lingsinstruktionen for en forsam-
ling far vackas av kyrkoradet,
kyrkoherden eller domkapitlet.
Andringen godkinns och utfirdas

pa samma sitt som instruktionen.

Forsamlingsinstruktioner for utlandskyrkan

7 a § For forsamlingar och 6vriga 7af§
utlandsverksamheter inom
utlandskyrkan skall en forsam-

lingsinstruktion utarbetas.

Forsamlingsinstruktionen far
utfiardas av domkapitlet efter
godkinnande av forsamlingens
beslutande organ och kyrkoherde
var for sig. Den ar darefter
bindande for forsamlingen.

Friga om dndring av forsam-
lingsinstruktionen for en forsam-
ling far vackas av forsamlingens
beslutande organ, kyrkoradet,
kyrkoherden eller domkapitlet.
Andringen godkinns och utfirdas
pa samma sitt som instruktionen.

For forsamlingar och 6vriga
utlandsverksamheter inom
utlandskyrkan ska en forsam-
lingsinstruktion utarbetas.

17
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Instruktionen for utlands-
kyrkan skall innehalla det som
angesi5 § 2 och 4.

Instruktionen for utlands-
kyrkan ska innehélla det som
angesiJ § 2.

En forsamlingsinstruktion for en forsamling utarbetas av kyrkoherden
och kyrkorddet i samrdd med Domkapitlet i Visby. Den fir utfirdas av
domkapitlet efter godkdannande av kyrkorddet och kyrkoherden var for sig
och efter att Namnden for Svenska kyrkan i utlandet har getts tillfalle att
yttra sig.

En forsamlingsinstruktion for en annan utlandsverksamhet utarbetas av
kyrkoherden och Namnden for Svenska kyrkan i utlandet i samrdd med
domkapitlet i Visby stift. Den far utfirdas av domkapitlet efter godkdnnande
av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet och kyrkoherden var for sig.

Efter att domkapitlet har utfirdat forsamlingsinstruktionen ar den
bindande for forsamlingen eller verksamheten.

Friga om dndring av forsamlingsinstruktionen for en forsamling far
vickas av kyrkoradet, kyrkoherden eller domkapitlet. Friga om dndring av
forsamlingsinstruktionen for en annan verksamhet far viackas av Namnden
for Svenska kyrkan i utlandet, kyrkoherden eller domkapitlet. En andring

godkinns och utfirdas pad samma sidtt som instruktionen.

BESLUTSPROVNING
Tillampningsomrade

8§

18

Beslut av en forsamling provas pa 8 §

begiran av den som tillhor for-
samlingen och som vid tidpunk-
ten for begdran har fyllt 16 ar.

Beslut av en samfillighet
provas pa begdran av en forsam-
ling som ingar i samfilligheten
och pd begiran av den som tillhor
en sadan forsamling och som vid
tidpunkten for begaran har fyllt
16 ar.

Beslut av en forsamling provas pa
begiran av den som tillhor for-
samlingen och som vid tidpunk-
ten for begidran har fyllt 16 ar.
Forsamlingens beslut provas
ocksd pad begiran av kyrkoherden
dven om han eller hon inte tillhor
forsamlingen.

Beslut av en samfallighet
provas pa begdran av en forsam-
ling som ingar i samfilligheten
och pd begiran av den som tillhor
en sadan forsamling och som vid
tidpunkten for begaran har fyllt
16 ar. Samfillighetens beslut
provas ocksd pd begdran av
kyrkoberden i en pastoratssam-
fallighet eller av ndgon av kyrko-
herdarna i en flerpastoratssam-
fallighet dven om kyrkoberden
inte tillh6r ndgon av forsamling-
arna som ingdr i samfdilligheten.

Beslut av ett stift provas pa begdran av en forsamling som ligger i stif-
tet, pd begiran av en samfillighet dar forsamlingar som ligger i stiftet ingdr
och pd begdran av den som tillhor en sddan forsamling och som vid
tidpunkten for begaran har fyllt 16 &r.

Provning av beslut enligt
forsta—tredje styckena giller
dock inte

Beslut av en tillsatinings-
namnd enligt 34 kap. 12 §
provas pd begdran av den som



1. om det i lag eller annan
forfattning eller i denna
kyrkoordning finns sarskilda
foreskrifter om 6verklagande,
2. beslut av rent forberedande
eller rent verkstillande art, och
3. beslut som har fattats av
domkapitlet.

Hur man begar beslutsprévning

9§ 99§

Domkapitlet avgor som forsta
instans fragor om beslutsprovning.

En begdran om
beslutsprovning skall avfattas
skriftligt, egenhandigt under-
tecknas och ges in till domkapit-
let. Klaganden skall darvid ange
vilket beslut som skall provas och
vilka omstiandigheter som dberopas
till stod for provningen.

Framstillningen skall ha
kommit in till domkapitlet inom
tre veckor fran den dag da det
tillkdnnagavs pa forsamlingens,
samfillighetens respektive stiftets
anslagstavla att protokollet 6ver
beslutet har justerats.

Anslaget om protokolljuste-
ringen maste vara uppsatt pa
anslagstavlan under hela klago-
tiden for att tiden skall 16pa ut.

Om framstallningen fore
klagotidens utgang har kommit in
till forsamlingen, samfalligheten
respektive stiftet i stallet for till
domkapitlet, skall den anda
provas.

tillhor en forsamling for vilken KsSkr 2009:5
domprosten dr kyrkoberde och
som vid tidpunkten for begiran
har fyllt 16 dr.

Provning av beslut enligt
forsta—fjdrde styckena galler
dock inte
1. om det i lag eller annan
forfattning eller i denna
kyrkoordning finns sirskilda
foreskrifter om 6verklagande,
2. beslut av rent forberedande
eller rent verkstillande art, och
3. beslut som har fattats av
domkapitlet.

Domkapitlet avgor som forsta
instans frdgor om beslutsprovning
ndr beslut har fattats av en
forsamling eller en samfillighet.
Svenska kyrkans overklagande-
namnd avgor fragor om besluts-
provning ndir beslut har fattats
av ett stift eller en tillsdtinings-
ndmnd enligt 34 kap. 12 §.

En begiran om beslutsprov-
ning ska avfattas skriftligt,
egenhindigt undertecknas och
ges in till provningsinstansen.
Klaganden ska darvid ange vilket
beslut som ska provas och vilka
omstandigheter som aberopas till
stod for provningen.

Framstillningen ska ha
kommit in till prévningsinstan-
sen inom tre veckor fran den dag
da det tillkannagavs pa forsam-
lingens, samfillighetens respek-
tive stiftets anslagstavla att
protokollet over beslutet har
justerats.

Anslaget om protokolljuste-
ringen maste vara uppsatt pa
anslagstavlan under hela klago-
tiden for att tiden ska lopa ut.

Om framstallningen fore
klagotidens utgang har kommit in
till forsamlingen, samfilligheten
respektive stiftet i stallet for till
provningsinstansen, ska den
anda provas.
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16 § Domkapitlet far forordna att det
beslut som provas tills vidare inte
skall gilla. Domkapitlet far ocksa
forordna rérande saken i 6vrigt, i
avvaktan pa att drendet avgors
slutligt.

16 § Provningsinstansen far forordna
att det beslut som provas tills
vidare inte ska galla. Provnings-
instansen far ocksa forordna
rorande saken i ovrigt, i avvaktan
pa att drendet avgors slutligt.

Rattelse av skrivfel och liknande

18 § Domkapitlet tar ritta sitt beslut 18 §  Provningsinstansen far ritta sitt
om det innehaller ndgon beslut om det innehaller ndgon
uppenbar oriktighet, pa grund av uppenbar oriktighet, pa grund av
ett skrivfel, riknefel eller liknande ett skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende. forbiseende.

Atgéarder nér ett beslut har upphéavts

20§ Om ett beslut har upphdvts och
om beslutet redan har verkstillts,
ska det organ som har fattat
beslutet se till att verkstilligheten
rdttas i den utstrdckning som det
dr mojligt. Ett beslut om réttelse
ska fattas sd snart som majligt.

En forsamling och en samfdllig-
het ska senaste tre mdnader efter
att ett beslut har upphdiuvts
meddela domkapitlet vilka
atgdrder som har vidtagits med
anledning av upphdvandet.

Forslag till &ndringar i Arbetsordning fér Kyrkomotet
Kyrkomotet beslutar i friga om Arbetsordning for Kyrkomotet (SvKB 1999:3)
dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 2, 10-13, 19-23 och 24 §§ samt 6
kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 4 kap. 23 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestammelser

Kyrkomotets presidium beslutar
efter samrdd med Kyrkostyrelsen
och foretradare for nominerings-
grupperna om plats och lokaler

3§ Kyrkomotets presidium beslutar 3 §
efter samrad med Kyrkostyrelsen
och foretradare for nominerings-
grupperna om plats, lokaler och

personal vid Kyrkomotets
sammantraden.

Kyrkométets presidium utser
sekreterare i utskotten och val-

beredningen.
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vid Kyrkomotets sammantraden.

Kyrkomotets presidium utser
sekreterare i utskotten och val-
beredningen. Kyrkostyrelsen utser
personal i 6vrigt efter samrdad
med Kyrkomdétets presidium.



3 kap. Arendenas vackande

1§

2§

Motioner vicks genom att [imnas 1 §
till Kyrkostyrelsen senast tva

manader innan drets forsta
kyrkomotessammantride inleds.

KsSkr 2009:5

Motioner vicks genom att [imnas
till Kyrkostyrelsen senast tva
manader innan drets forsta
kyrkomotessammantrade inleds.

Kyrkomotets presidium fir besluta att motioner med anledning av en
skrivelse fran Kyrkostyrelsen far viackas senare.

Kyrkostyrelsen skall
overlimna inkomna motioner till
alla som har ritt att delta i
Kyrkomotets sammantraden.
Detsamma giller Kyrkostyrelsens
yttranden.

En skrivelse fran Kyrkostyrelsen
skall senast tvd manader innan
kyrkomotessammantridet inleds
sandas till alla som har ratt att
delta i Kyrkomotets
overliaggningar. En skrivelse med
redovisning av verksamheten pa
den nationella nivan eller med
forslag till budget for den
nationella nivdn far dock sindas
ut senast en manad innan
kyrkomotessammantradet inleds.
Innan Kyrkostyrelsen beslutar
om ett forslag i en larofraga skall
Léirondmnden avge ett
preliminart yttrande ¢ill styrelsen.

2§

4 kap. Arendenas beredning

2§

10 §

Utskotten viljs for Kyrkomotets
valperiod. Varje utskott skall ha
femton ledamoter och lika manga
ersattare.

2§

Kyrkostyrelsen ska 6verlamna
inkomna motioner till alla som
har ratt att delta i Kyrkomotets
sammantraden.

En skrivelse fran Kyrkostyrelsen
ska senast tvd manader innan
Kyrkomotets sammantrade i
september inleds sandas till alla
som har ratt att delta i
Kyrkométets 6verlidggningar. En
skrivelse med redovisning av
verksamheten pa den nationella
nivan eller med forslag till budget
for den nationella nivan far dock
siandas ut senast en manad innan
kyrkomotessammantradet inleds.

Innan Kyrkostyrelsen beslutar
om ett forslag i ett dmne som
anges i 11 kap. 17 § forsta stycket
kyrkoordningen ska den begira
ett preliminart yttrande frdn
Léirondamnden.

Utskotten viljs for Kyrkomotets
valperiod. Varje utskott skall ha
femton ledamoter och lika manga
ersattare.

Ersdttarna har ritt att ndrvara
vid utskottets sammantrdden och
delta i bverlaggningarna, men inte
i besluten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket far en inkallad ersittare for en
kyrkomotesledamot tjanstgora som ersittare i det eller de utskott dar
kyrkomotesledamoten dr ledamot eller ersittare.

Ekumenikutskottet bereder
arenden om mellankyrkliga och
ekumeniska fragor, om Svenska
kyrkans arbete bland svenskar i
andra lander samt om internatio-

10 § Ekumenikutskottet bereder

arenden om mellankyrkliga och
ekumeniska fragor, om Svenska
kyrkans arbete bland svenskar i
andra linder samt om internatio-
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11§

12§

13§

19§

22

nell mission och internationell nell mission och internationell
diakoni. Utskottet bereder inom diakoni.

sitt omrdde drenden om

verksambetsinriktning.

Kyrkolivsutskottet bereder 11 § Kyrkolivsutskottet bereder
arenden om kyrkolivets arenden om kyrkolivets
utveckling, Svenska kyrkans utveckling, Svenska kyrkans
kulturarbete, Svenska kyrkans kulturarbete, Svenska kyrkans
forskning, kyrklig information forskning, kyrklig information
samt Svenska kyrkans forhallande samt Svenska kyrkans forhallande
till massmedia. Utskottet bereder till massmedia.

inom sitt omrdde drenden om
verksambetsinrikining.

Budgetutskottet bereder drenden 12 § Budgetutskottet bereder drenden

om budget for den nationella om verksambetsinriktning och

nivdn samt om Kyrkostyrelsens budget for den nationella nivan

redovisning av foregdende ars samt om Kyrkostyrelsens

verksambhet. redovisning av foregdende ars
verksamhet.

Budgetutskottet yttrar sig over vissa forslag enligt 4 kap. 20 §.

Kyrkorittsutskottet bereder drenden om lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591), lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan som registrerat
trossamfund, begravningsverksamheten och den kulturhistoriskt virdefulla
egendomen samt Kyrkométets arbetsordning och instruktioner for
Kyrkostyrelsen och nimnderna.

Kyrkorittsutskottet yttrar sig Kyrkorittsutskottet ska yttra
over vissa forslag enligt 4 kap. sig over forslag till andringar i
21 §. kyrkoordningen som finns i en

skrivelse fran Kyrkostyrelsen eller
i en motion. Det finns yiterligare
bestimmelser om yttranden fran
Kyrkordttsutskottet i 21 §.

For att yitra sig over forslag
till dndringar i kyrkoordningen
far Kyrkordttsutskottet
sammantrida innan Kyrkomdatets
sammantride i september har

oppnats.

Ett utskott skall avge ett 19 § Ett utskott ska avge ett betinkan-
betinkande i ett 4rende som har de i ett drende som har limnats
lamnats till utskottet for till utskottet for beredning.
beredning. Betankandet skall Betankandet ska utmynna i ett
utmynna i ett forslag till forslag till Kyrkomotets beslut.
Kyrkomotets beslut. Till betankandet ska fogas

Till betankandet skall fogas reservationer och sirskilda
reservationer och sarskilda yttranden av en ledamot samt
yttranden av en ledamot samt sarskilda meningar av en biskop
sarskilda meningar av en ersdttare som har deltagit i utskottets



20§

21§

22§

23§

eller en biskop som har deltagit i
utskottets 6verliggningar. Vidare
skall yttranden av Kyrkostyrelsen,
Laronamnden och andra utskott
bifogas betankandet.

Innan ett utskott avger ett 20§
betinkande i ett 4rende av

betydelse for verksamhets-

inriktning for den nationella

nivan skall utskottet inhamta

yttrande av Budgetutskottet.

Innan ett utskott avger ett 21§
betinkande i ett drende som kan
medfora andring i

Kyrkoordningen skall utskottet —

vad avser de forslag till

bestammelser som foreslds ingd i

eller fogas till betankandet —

inhdmta yttrande av

Kyrkorittsutskottet.

Om ett utskott finner att ett
arende inte hinner beredas under
det forsta
kyrkomotessammantradet under
aret skall utskottet sa snart som
mojligt anmala detta till Kyrko-
motets ordforande. En sidan
anmalan skall innehélla forslag
om drendets beredning.
Kyrkomotets presidium skall
limna ett forslag till Kyrkomotets
beslut om drendets beredning.

22§

Nar ett utskott skall avgora ett 23§

arende tillimpas bestimmelserna i

3 kap. 34-37 §§ kyrkoordningen.

overlaggningar. Vidare ska KsSkr 2009:5
yttranden av Larondmnden och
andra utskott bifogas
betankandet.
Reservationer och sdrskilda
yttranden enligt 23 § ska dven
fogas till yttranden frin Laro-
namnden och utskotten.

Ett utskott fdr bereda ett annat
utskott tillfdlle att yttra sig i ett
drende som beror detta utskotts
beredningsomrdde.

Innan ett utskott avger ett
betinkande i ett drende av
betydelse for verksamhets-
inriktning for den nationella
nivan ska utskottet inhamta
yttrande av Budgetutskottet.

Innan ett utskott foresldr en
andring i kyrkoordningen som
Kyrkordttsutskottet inte redan
har yttrat sig over enligt
bestammelserna i 13 § andra
stycket ska ett nytt yttrande
inbdamtas frdin
Kyrkorittsutskottet. Detsamma
giller om ett forslag till dndring i
kyrkoordningen ldggs fram i en
reservation.

Om ett utskott finner att ett
arende inte hinner beredas under
det forsta
kyrkomotessammantradet under
aret ska utskottet sa snart som
mojligt anmala detta till Kyrko-
motets ordforande. En sidan
anmalan ska innehalla forslag om
arendets beredning.

Kyrkoméotets presidium ska
limna ett forslag till Kyrkomotets
beslut om drendets beredning.

Nar ett utskott ska avgora ett
arende tillimpas bestimmelserna i
3 kap. 34-37 §§ kyrkoordningen.
Den som har deltagit i avgor-
andet av ett drende fdr reservera
sig mot beslutet eller limna ett
sdrskilt yttrande. En biskop som
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24 § Kyrkostyrelsen skall sinda de

har deltagit i utskottets overligg-
ningar far anteckna en sdrskild
mening. En ersdttare som har
deltagit i utskottets overliggningar
far anteckna en sdrskild mening i
utskottets protokoll.

En reservation, ett sdrskilt
yttrande eller en sdrskild mening
ska anmadlas ndr utskottet fatiar
beslut om ett betankande eller om
ett yttrande till ett annat utskott.
En reservation, ett sdrskilt yttran-
de eller en sirskild mening som
avfattas skriftligen ska ldmnas
innan Kyrkomdétets sammantride
i september bar avslutats.

Rdtten att reservera sig eller
lamna ett sdrskilt yttrande galler
dven ledaméterna i Larondmnden
och i valberedningen.

23a § Protokoll ska foras vid

betinkanden som skall behandlas
vid det andra kyrkomotessam-
mantriadet under dret till alla som
har ratt att delta i Kyrkomotets
overlaggningar. Betinkandena
skall vara utsinda senast en vecka
innan sammantridet inleds.

6 kap. Fragedebatt

1§

2§

24

Innan Kyrkomotet vid arets andra 1 §
sammantrade beslutar i ndgot

arende som har beretts av ett

utskott skall det héllas en frage-
debatt. I fragedebatten far fragor
stillas till Kyrkostyrelsen och till
ordforanden i en nimnd som har
tillsatts enligt bestimmelserna i

10 kap. 6 § kyrkoordningen.

utskottssammantrdaden.

24 § Kyrkostyrelsen ska sinda de

betinkanden som ska behandlas
vid det andra kyrkomotessam-
mantradet under aret till alla som
har ratt att delta i Kyrkomotets
overlaggningar. Betinkandena
ska vara utsinda senast en vecka
innan sammantridet inleds.

Innan Kyrkomotet vid arets andra
sammantrdde beslutar i ndgot
drende som har beretts av ett
utskott ska det hillas en frage-
debatt. I fragedebatten far fragor
stillas till Kyrkostyrelsen och till
ordforanden i en nimnd som har
tillsatts enligt bestimmelserna i
10 kap. 6 § kyrkoordningen.

En ordférande som fatt en fraga far delta i frigedebatten dven om han
eller hon inte 4r ledamot av Kyrkomotet eller i Kyrkostyrelsen.

En ledamot eller en biskop som 2§
vill stilla en fraga i fragedebatten
skall senast en vecka innan arets

andra sammantride inleds sdnda
fragan till Kyrkomotets

ordforande.

En fraga fran en ledamot eller en
biskop ska senast tolv dagar
innan drets andra sammantride
inleds ha inkommit till Kyrko-
motets ordforande.



1. Inledning
1.1 Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan

Kyrkostyrelsen beslutade den 24 oktober 2005 direktiv for en utredning om
demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan. Utredningsarbetet har genomforts i
tva etapper. Resultatet av den forsta etappen presenterades i betinkandet
Demokratin dr en successiv uppenbarelse. Utredningen overlimnade som ett
resultat av etapp tva ar 2006 betinkandet Vilja med fortroende och promemorian
Fortroendevaldas rétt till ledighet, samt ar 2008 slutbetinkandet Styra och leda. 1
en sirskild promemoria har utredningen lagt fram forslag till dndringar i
Kyrkomotets arbetsordning.

I denna skrivelse behandlar Kyrkostyrelsen forslagen i slutbetinkandet samt
forslagen om dndringar i Kyrkomaotets arbetsordning.

1.2 Remissforfarandet

Promemorian om Kyrkomotets arbetsordning har inte varit foremal for remiss-
behandling.

Ovriga forslag fran betinkandet Styra och leda sindes i mitten av december
2008 ut till 2 201 remissinstanser uppdelade pa forsamlingar, forsamlingar med
egen ekonomi, samfilligheter, domkapitel, stiftsstyrelser samt till ytterligare ett
antal instanser, bl.a. Svenska kyrkans forsamlingsforbund och fackliga
organisationer. Darutover har en del spontana remissvar kommit in.

Av remissinstanserna, har merparten svarat genom att via en for varje instans
unik lank nd ett elektroniskt svarsformular och dir fylla i sitt svar. Mojlighet till
fritextsvar har funnits for varje fraga och relativt manga remissinstanser har
utnyttjat den mojligheten.

For den som sd onskade gick det ocksa att fylla i svarsformuldret och sinda
det i vanligt brev till kyrkokansliet. Cirka 200 remissinstanser har valt den
mojligheten. Svaren pa papper har databehandlats sa att de dar markerade svaren
inkluderas i nedanstidende tabellsammanstillningar. P4 samma sitt har dessa
fritextkommentarer vigts in i den foljande sammanstillningen. Totalt har drygt
650 svar kommit in. Det bor beaktas att en del remissinstanser har limnat svar
som gdller ocksa andra. Det finns exempelvis samfilligheter som har angivit att
svaret ocksd giller de i samfilligheten ingdende forsamlingarna. Omkring 180
remissinstanser har aktivt meddelat att man avstar fran att svara.

1.3 Remissvaren

I de foljande avsnitten redovisas tabellsammanstallningar och en sammanfattning
av de fritextkommentarer som remissinstanserna har limnat avseende de 19
fragor som ingick i remissunderlaget. Det ligger i sakens natur att minga av de
remissinstanser som har kommenterat de olika forslagen gor det darfor att de
antingen inte instimmer alls, eller har 6nskemdl om att forslagen ska justeras i
ndgon riktning.

De tabeller som redovisas nedan for varje fraga visar utfallet i procent av de
svar som har avgivits for varje kategori. Under procentsiffrorna redovisas antal
svar, ocksa det per kategori. Forkortningarna ska lasas enligt foljande:

FME = forsamling med egen ekonomi

FUE = forsamling utan egen ekonomi

SAM = kyrklig samfillighet

STI = stiftsstyrelse och domkapitel

YTTERL = remissinstanser utover ovanstiende samt spontanremisser.
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2. Forsamling och samféallighet

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte regleras i kyrkoordningen att kyrkonamn-
den ska delegera handliaggning av arbetsgivarfragor till kyrkordden. I gengild
skarps bestimmelserna om kyrkoniamndens skyldighet att uppdra at kyrkoraden
att disponera anslagen for forsamlingens grundliggande uppgift.

Andrade paragrafer 2 kap. 11 §, 4 kap. 31 § samt 33 §

2.1 Utredningen

I detta sammanhang behandlar utredningen relationen mellan forsamlingar och
samfilligheten ur tvda aspekter. Den ena ar arbetsgivarfridgorna, den andra ar
frigan 4r om delegation nir det giller disponering av anslag. Utredningen
formulerar sitt forslag enligt foljande.
Det ska goras en dndring i bestimmelserna om delegation av
uppgifter fran kyrkonamnd till kyrkordd och pastoratsnamnder.
Endast i friga om att disponera anslag for forsamlingens
grundldggande uppgift ska det fortfarande anges att en delegation ska
goras. Den bestammelsen skarps sa att kyrkondamnden endast om det
finns synnerliga skal fir underlita att uppdra it kyrkordden att
disponera dessa anslag. 1 o6vrigt dr det tillrdckligt att ange att
kyrkoniamnden far uppdra at ett kyrkorad eller en pastoratsnamnd
att fullgora saddana uppgifter som sarskilt avser forsamlingen
respektive pastoratet.

I sina Overvdganden skriver utredningen att en uttalad intention nar
kyrkoordningen utarbetades var att stirka forsamlingens stillning som den
grundldggande enheten i Svenska kyrkan. Man konstaterar att i syfte att stirka
forsamlingens stillning nar den ingdr i en samfillighet infordes bl. a.
bestimmelserna i 47 kap. om férsamlingens inflytande i budgetprocessen och om
delegation av vissa uppgifter enligt 4 kap. 31 §. Vad galler rdtten att disponera
anslag som avser forsamlingens grundliggande uppgift framhaller man att
avsikten dr att forsamlingens kyrkorad ska tilldelas ramanslag och sjalv forfoga
over hur dessa ska anvindas.

Utredningen framhaller att forsamlingens kyrkordd ska verka for att
forsamlingens grundlaggande uppgift blir utford. Det ar da viktigt att kyrkoradet
disponerar ekonomiska resurser for detta andaméal om det ska kunna ta ansvar for
och fullgora detta uppdrag. Utredningen framhaller att om kyrkoradet inte
disponerar resurser for dndamadlet riskerar man att forsamlingens ritt att sjdlv
besluta hur den grundliaggande uppgiften ska fullgoras blir illusorisk. Utredningen
framhaller att nar det star att undantag far goras om det finns ”sirskilda skal”
innebdr det att forsamlingens stillning ar relativt svag, eftersom det inte finns
nagra tydliga kriterier for vad som ar sirskilda skil. Darfor foreslir man att
uttrycket ”sarskilda skal” ska bytas mot ”synnerliga skal”. Det innebar, skriver
man, att det endast undantagsvis ska vara mojligt for kyrkonamnden att lata bli
att uppdra at kyrkorddet att disponera anslagen for den grundliggande uppgiften.

Bestimmelsen att arbetsgivarfrigor ska delegeras, om det inte finns sirskilda
skil, anser utredningen vara nagot problematisk. I och for sig, siger man, star det
klart att nar forsamlingar bildar en samfillighet sa ar det samfilligheten som ar
arbetsgivare for alla anstillda. Men nidr det i kyrkoordningen anges att
arbetsgivaruppgifter ska delegeras kan detta bidra till en oklarhet i ansvars-
frdgorna trots att det inte gir att delegera bort det yttersta ansvaret. Det finns
ocksd en otydlighet i bestimmelsen i och med att det inte narmare anges vad som
avses. Mot bakgrund av detta siger utredningen att det ar tillrackligt att ange att
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kyrkonamnden far uppdra ét ett kyrkorad eller en pastoratsnimnd att fullgora
sddana uppgifter som sarskilt avser forsamlingen respektive pastoratet. Avsikten
med detta ar inte att fa till stind en dndring av fungerande delegationsordningar.
Savitt galler arbetsgivarfrigor innebar detta enligt utredningens mening ett
fortydligande av gillande ansvarsfordelning. En dndring bor som en foljd av detta
goras i 4 kap. 33 § andra stycket sd att dar framgdr att pastoratsnamnden ska
handligga arbetsgivarfragor enligt uppdrag fran kyrkonamnden.

For att uppnad en storre enhetlighet foreslar utredningen en dndring av lydelsen
i 2 kap. 11 § sd att samma terminologi anvinds dar som i 34 kap. 12 § betraffande
tillsattning av domprost.

2.2 Remissutfallet

Fraga 1, betankandets avsnitt 5.1

Forandringar foreslas i relationen mellan en samfallighet och de férsamlingar som
bildar samfilligheten. Det ska inte regleras i kyrkoordningen att kyrkonimnden
ska delegera handldggning av arbetsgivarfragor till kyrkoraden. I gengald skirps
bestimmelserna om kyrkonimndens skyldighet att uppdra at kyrkordden att
disponera anslagen for forsamlingens grundlaggande uppgift.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 1, betankandets avsnitt 5.1 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,6% 2,0% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 2,3% 3,7% 9,3% 11,5% 0,0% 4,7%
Ja 60,6% 80,7%  75,7%  88,5% 57,1% | 74,1%
Nej 4,0% 8,6% 10,0% 0,0% 14,3% 7,5%
Tar inte stallning 32,0% 5,0% 3,6% 0,0% 28,6% | 12,2%
(tom) 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Remissinstanserna kommenterar fragan om delegation, dels fran kyrkonamnd till
kyrkorad nir det giller disponering av anslag, dels fran kyrkonamnd till kyrkorad
eller pastoratsnimnd rorande arbetsgivarfragor.

Flera remissinstanser, bl.a. domkapitlet i Lund papekar att utredningens
forslag enbart avser pastoratssamfilligheter. Darmed kvarstdr, siger man,
problemen kring flerpastoratssamfilligheter.

Kinda kyrkliga samfillighet som inte anser sig kunna ansluta sig till
utredningens forslag betriffande delegation ndr det giller disponering av anslag,
menar att de ekonomiska realiteterna i samfilligheter med sméa forsamlingar
nodviandiggor att kyrkondmnden haller ett mycket fast grepp om resursernas
anvandning. Taby forsamling framhaller att kyrkoordningen behover fortydligas
sa att det framgdr att forsamlingarnas vilja ska vara vigledande om skilda
meningar finns mellan samfillighet och forsamling. Linkopings Berga forsamling
noterar att forslaget om att dndra orden ”sarskilda skdl” till ”synnerliga skal”
innebdr en skdrpning och tillstyrker darfor forslaget.

Bl.a. Domkapitlet i Viasteras framhaller att det finns ett behov av att klargora
skillnaden mellan tillsittning och anstallning. Stiftsstyrelsen i Goteborg framfor
att samma skdrpning som for disponering av anslagen behovs betriaffande
delegation av handlaggning av arbetsgivarfragor. Kyrkoordningens 2 kap 11 § om
tillsattning av tjanster i en forsamling forutsatter, menar man, att kyrkoraden har
ett avgorande inflytande over arbetsvillkor och ingangsloner. Darfor behover en
justering goras som klargor att det normalt dr kyrkordden som ska ansvara for
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handldggningen av arbetsgivarfragor for sin egen personal, om de inte sjilva viljer
att avstd fran detta. Samma mojligheter att avsta befogenheter bor givetvis aven
gilla ratten att disponera anslag. Detta dr viktigare dn att det maste finnas en
gemensam policy i varje samfillighet i dessa fragor.

Ett antal remissinstanser menar att eftersom samfilligheten har arbetsgivar-
ansvaret, s ska ocksd arbetsgivarfrigorna ligga dar. Helsingborgs kyrkliga
samfillighet anser att arbetsgivarfrigor som innebir att man binder resurser for
samfilligheten pa langre sikt, i normalfallet inte ska delegeras. Ett annat skal for
detta sags vara att en delegation kan paverka samfillighetens mojlighet att
uppratthélla en enhetlig personalpolitik.

De remissinstanser som har avstdtt frdn att svara har ofta gjort det med
motiveringen att man utgor ett enforsamlingspastorat och darfor inte berors av
fragan.

Overklagandenimnden har inte nigon erinran mot forslaget.

2.3 Kyrkostyrelsens évervaganden och forslag

Kyrkostyrelsen instimmer i det av utredningen framfoérda forslaget.

Att forsamlingar, ndr sa dr lampligt, samverkar i en gemensam samfillighet ser
Kyrkostyrelsen som en god och dndamalsenlig ordning. Men det ar samtidigt
betydelsefullt att framhalla att det som sidgs i inledningen till kyrkoordningens
andra avdelning, om forsamlingen som den primidra enheten inom kyrkan,
darigenom inte blir mindre giltigt. Det ar forsamlingen som har att utféra det som
ar den grundliaggande uppgiften, att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt att
utova mission och diakoni. Det ar kyrkorddet, i sin egenskap av forsamlingens
styrelse, som bir ansvar for att den grundlaggande uppgiften utfors pa det sitt
som passar de lokala omstindigheterna. For att detta ska kunna ske ar det
vasentligt att kyrkorddet i den enskilda forsamlingen kan disponera de medel som
krdavs for att denna uppgift ska kunna utforas. Det dar kyrkoradet (eller med
forslaget i avsnitt 5, kyrkofullmiktige) som, tillsammans med kyrkoherden,
beslutar om den forsamlingsinstruktion som sedan faststills av domkapitlet. Mot
bakgrund av detta finner Kyrkostyrelsen att det finns goda skal for den foreslagna
dndringen av bestimmelsen i 4 kap. 31 § forsta stycket kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det inte gar att tydligt
klargora vad som ar skillnaden mellan ”sarskilda” skal och ”synnerliga” skal. Det
senare uttrycket anvinds redan i kyrkoordningen utan nirmare precisering (se
t.ex. 2 kap. 12 § eller 38 kap. 16 §). Avsikten med att vilja synnerliga skl maste
vara att uttrycka att det behovs extraordinira omstiandigheter for att undantaget
ifraga ska goras. I sitt betinkande anger utredningen som exempel pa detta en
situation da en forsamling medvetet 6verskrider de givna ramarna och forbrukar
mer pengar dn de har att disponera. En annan situation som skulle motivera ett
undantag med hanvisning till synnerliga skidl kan vara om styrningen i en
forsamling har upphort att fungera, t.ex. genom att alla eller méanga av
kyrkoradets ledamoter har avgdtt. Visserligen finns en i kyrkoordningen reglerad
ordning for beslutsfattande i sidan fall. Det dr dock inte otdnkbart att detta ocksd
i nagot fall kan fa konsekvenser for den delegation som far goras. Inneborden i
uttrycket ”synnerliga skdl” fir komma att framga av den praxis som over tiden
kan utvecklas. Det ligger dock i sakens natur att sddana undantag ska vara
mycket sillan forekommande.

Det star klart att det dr samfilligheten som dr arbetsgivare for all inom
samfilligheten anstilld personal. Samtidigt framgdr kyrkoradets ritt att anstilla
av 2 kap. 11 §. I likhet med utredningen anser Kyrkostyrelsen att denna ordning
bor finnas kvar. Ddremot kan det finnas skil att, som utredningen foreslar,
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fortydliga skillnaden mellan att ”tillsitta” och att “anstdlla”. Har kan jamforas
med 34 kap. 12 § som ror tillsittning av domprost. Det ar stiftsstyrelsen som
tillsdtter befattningen genom att besluta vem som ska fi den. Men det ir sedan
kyrkorad eller kyrkonimnd som anstiller, d.v.s. fattar beslut om 16n och
anstallningsvillkor.

Kyrkostyrelsen ser inte att en obligatorisk delegation av allminna
arbetsgivarfragor dr som ndgot som bor foreskrivas i kyrkoordningen. Sker det
maste en sammanhdllen arbetsgivarpolicy betrdffande bl.a. 1onepolitik sikerstallas
pd annat sdtt. Detsamma giller fragorna om arbetsmiljo. Det adr bara
arbetsgivaren, d.v.s. samfilligheten som kan avgora om detta kan ske pa ett
tillfredsstillande sdtt. Darfor finner Kyrkostyrelsen att utredningens forslag till
skrivning i 4 kap. 31 § andra stycket som innebidr en fakultativ delegation och
andringarna rorande pastoratsnamnden i 33 § i samma kapitel bor genomforas.
Kyrkostyrelsen noterar i det sammanhanget att forslagen  beror
flerpastoratssamfilligheter sdvil nidr det giller delegation till kyrkordd som nir
det giller pastoratsnimnder.

3. Kyrkoherde och kyrkorad

Kyrkostyrelsens forslag: Med syftet att skapa en tydligare ansvarsfordelning fore-
slas att kyrkoherden genom bestimmelser i kyrkoordningen far uppdrag att leda
all verksamhet i en forsamling och en pastoratssamfillighet. Kyrkorddet och
kyrkonamnden ar fortsatt styrelse i forsamlingen respektive samfilligheten.
Borttagen paragraf 2 kap. 6 §

Andrade paragrafer: 2 kap. S, 8 §§, 4 kap. 7 §, S kap. 1 §

Ny paragraf: 5§ kap. 1 a §

3.1 Utredningen

Fragan om ansvarsfordelning mellan kyrkorad och kyrkoherde behandlas utforligt
av utredningen. Efter utblickar 6ver hur ansvarsfordelningen ser ut pd omraden
som i ndgon man ar jamforbara, t.ex. hdlso- och sjukvarden samt skolan, liksom i
norska, danska och finska kyrkorna, foreslar utredningen att kyrkoherdens
ledningsansvar ska utstrackas till all verksamhet. Forslaget formuleras pa foljande
satt.

I syfte att skapa en tydligare ansvarsfordelning inom ramen for det

gemensamma uppdraget att ansvara for forsamlingens grundliaggande

uppgift gors en viss omredigering i kyrkordningens bestimmelser om

kyrkoradets och kyrkoherdens stillning och uppgifter. Kyrkoradet har

uppgiften att vara forsamlingens styrelse. Kyrkoherden far inte minst

av arbetsmiljoskdl genom kyrkoordningen uppgiften att leda all

forsamlingens verksamhet. Kyrkoherden ska dven leda all verksamhet i

en pastoratssamfallighet.

I sina overvdaganden lyfter utredningen inledningsvis fram att bland det som
Kyrkomotet ar 1995 fann angelidget att ha med i den kommande lagen om
Svenska kyrkan var ”principen om forening av folkligt férankrad sjalvstyrelse och
ambetsforvaltning inom kyrkans gemensamma uppdrag”. Vidare erinrar
utredningen om att enighet ndddes betriffande arbetsgivarskapet for pristerna
med en losning som innebar att det inte langre skulle finnas ett antal viktiga
arbetsgivarfunktioner pa stiftsnivan. Det har i kyrkoordningen darmed gjorts en
tydlig atskillnad mellan uppgiften att vara arbetsgivare och tillsynen 6ver hur
praster utOvar sitt uppdrag inom kyrkans vigningstjanst utifrdn avgivna
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vigningsloften. En avsikt med detta ar att biskop och domkapitel ska kunna utova
sin tillsyn utan att deras atgarder ytterst kan provas i arbetsrittslig ordning.

Utredningen pekar pa 2 kap. 5 och 6 §§ dir den lokala ansvarsférdelningen
mellan kyrkordd och kyrkoherde nu regleras. Likasd hinvisar man till
inledningstexten kyrkoordningens andra avdelning: ”De fortroendevalda och
andra som tillhor kyrkan har tillsammans med dem som innehar vigningstjansten
del i det gemensamma uppdraget att forkunna det kristna budskapet. Tillsammans
har de ocksa ansvar for det demokratiska beslutsfattandet och for besluten.”
Utredningen tar ocksa upp arbetsmiljoaspekten pa olika sitt. Bl.a. hanvisar man
till att Arbetsmiljoverket i sin rapport 2007:3 Tillsyn av Svenska kyrkans arbets-
miljé har sagt att det instiller sig ” méanga mojligheter till tolkningar av var ett
arbetsmiljoansvar kan tinkas ligga”.

Det gemensamma uppdraget bor, enligt utredningen, lyftas fram i bestimmel-
serna om kyrkoradets uppgifter i kyrkoordningens kapitel 4 och ocksd anges i
bestimmelser om kyrkoherdens uppgifter i kapitel 5.

I sitt betinkande siger utredningen att det bor finnas ett samlat ledarskap for
all verksamhet i forsamlingen. Inom hilso- och sjukvirden behover det inte lingre
vara en likare som ir verksamhetschef, dven om detta ofta ir fallet. PA samma
satt kan det hivdas att det inte kravs en prist som chef for att en prast ska kunna
fullgora sina i prastvigningen givna uppgifter. Men man kan, enligt utredningen,
ocksd se pa vad som giller i skolan. Det finns visserligen inte ndgra bestimmelser
om vilken utbildning en rektor ska ha, men det finns en bestimmelse om att bara
den far anstillas som rektor som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk
insikt.

Utredningen har konstaterat att det vid en jamforelse med uppgiften som
kyrkoherde nog kan sigas att den ligger narmare rektorns dn verksamhetschefens
inom hilso- och sjukvarden. Det ar tveksamt, siger man, om ledarskapet i for-
samlingen kan skiljas fran ett omedelbart ansvar for forsamlingens grundlaggande
uppgift. Pastoralt ansvar och ledarskap bor hallas samman. Utredningen har
darfor kommit till slutsatsen “att det mer entydigt bor faststillas ett lednings-
ansvar for verksamheten i forsamlingar och pastorat. Det bor vara kyrkoherden
som har det 6vergripande ledarskapet for verksamheten som helhet”.

Som en konsekvens av detta dr det enligt utredningen naturligt att kyrko-
herden ocksd méiste ha ansvar for arbetsmiljon, men det kan eller bor dock inte
regleras i kyrkoordningen. Utredningen fortsitter:

Det dr arbetsgivaren som har det grundliggande ansvaret for arbets-
miljon. Detta innebdr i detta sammanhang kyrkoradet eller kyrko-
nimnden beroende av om det dr friga om en forsamling med egen
ekonomisk forvaltning eller en samfillighet. For att fa till stand ett
fungerande och i den lopande verksamheten integrerat arbetsmiljo-
arbete ar det nodvindigt att den som leder verksamheten ocksd ar
ansvarig for arbetsmiljon. For att kyrkoherden ska ha ett reellt ansvar
for arbetsmiljon maste han eller hon ges nddvindiga resurser,
befogenheter och utbildning. Om det har hiant ndgot som foranleder en
rattslig provning avgor domstolen vem som kan utkrdvas ett personligt
ansvar. Mot denna bakgrund menar vi att arbetsmiljéansvaret inte kan
regleras i kyrkoordningen dven om vi ocksid menar, som redan sagts,
att kyrkordd och kyrkonamnder ska ge kyrkoherden arbetsmiljoansvar
och skapa forutsittningar for att det ansvaret ocksa kan utovas.

Utredningen pédpekar att det endast ar betriffande forsamlingar med egen
ekonomi samt for pastoratssamfilligheter som det 4r mojligt att i kyrkoordningen
ange att kyrkoherden ska leda all verksamhet. Man hianvisar till den av Kyrko-
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styrelsen tillsatta strukturutredningen och menar att fragor om det Gvergripande
ledningsansvaret i flerpastoratssamfilligheter behover behandlas i det samman-
hanget.

Det ligger mycket, siger utredningen, i den uppdelning som brukar goras
mellan att styra och leda. Till funktionen att styra” hanfors da mer 6vergripande
uppgifter medan ledarskapet dar mer inriktat pd den lopande verksamheten. Man
kan, enligt utredningen, ocksd tala om en skillnad mellan styrelsearbetets mer
strategiska inriktning och ett operativt ledarskap.

Utredningen anser att det i 2 kap. 5 § bor anges kyrkorddets och kyrkoherdens
grundlidggande stdllning och diarmed vilken ansvarsfordelning som ska gilla. Det
innebar att det liksom for narvarande ska sdgas att kyrkorddet ar forsamlingens
styrelse och att det dartill ska framgd att kyrkoherden leder all verksamhet i
forsamlingen. Nar det hir talas om all verksamhet gors ingen inskrankning till
den verksamhet som ar ett direkt utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift,
utan det giller all verksamhet som forsamlingen bedriver. Det giller dven
begravningsverksamheten nar forsamlingen ar huvudman for denna.

Utredningen foreslar ocksa betraffande kyrkordd vissa omredigeringar mellan
2 kap. och 4 kap. Pa samma satt foreslas betraffande kyrkoherden omredigeringar
mellan 2 kap. och 5 kap. I friga om pastoratssamfilligheter foreslas att det ska
finnas bestimmelser om kyrkoherdens ledarskap for samfillighetens verksamhet i
ett nytt andra stycke i 2 kap. 8 §.

3.2 Remissutfallet

Fraga 2, betankandets avsnitt 5.2

Med syftet att skapa en tydligare ansvarsfordelning foreslds att kyrkoherden
genom bestimmelser i kyrkoordningen far uppdrag att leda all verksamhet i en
forsamling och en pastoratssamfillighet. Kyrkorddet och kyrkonimnden ar
fortsatt styrelse i forsamlingen respektive samfalligheten.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 2, betankandets avsnitt 5.2 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,6% 2,0% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 6,9% 8,6% 10,0% 3,8% 7,1% 8,2%
Ja 84,6% 79,1% 73,6% 88,5% 57,1% | 79,3%
Nej 6,9% 7,6% 13,6% 7,7% 28,6% 9,1%
Tar inte stallning 1,1% 2,7% 1,4% 0,0% 7,1% 2,0%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Som synes av ovanstdende sammanstillning anser den stora majoriteten av
remissinstanserna att utredningens forslag bor genomforas. Detta giller ocksa
stiftsstyrelserna dar de flesta har uttalat sig for forslaget. Flera remissinstanser
bl.a. stiftsstyrelserna i Lund och Skara papekar att utredningen inte nirmare har
diskuterat problemen kring flerpastoratssamfalligheter utan foreslar att frigan ska
lamnas over till Strukturutredningen. Stiftsstyrelsen i Skara menar att ett forslag
till 16sning borde ha presenterats av utredningen.

Dombkapitlet i Visterds anger att forslaget bor genomforas efter viss justering. I
sin kommentar siger man: ” Om kyrkondmnd delegerar beslutsritt till utskott
eller annan nimnd ska kyrkoherden ha beslutsriatt i denna instans. Om
kyrkoherden inte har beslutsritt kan kyrkoniamnden annars pa detta sitt franta
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kyrkoherden mojlighet till paverkan av beslutet som kyrkoherden har som
beslutande i kyrkoniamnden.”

Mainga av de remissinstanser som anser att forslaget bor genomféras motiverar
detta med att det skapar en bittre tydlighet rorande kyrkoherdens roll.
Stiftsstyrelsen i Lund redovisar som sin erfarenhet att ”de flesta av de langvariga
och destruktiva konflikterna i pastoraten haft sin grund just i den otydlighet i
rollerna det blir, dd en ordforande ocksa ir arbetsledare for kamrer/kanslichef
och/eller vaktmastare i yttre tjanst”. Stiftsstyrelsen framhéller ocksa att det dven
ur arbetsmiljosynpunkt maste bli odiskutabelt att all arbetsledning utgar fran en
overgripande chef, kyrkoherden, som i sin tur kan vidarebefordra till limplig niva.

Mainga remissinstanser kopplar sin positiva instdllning till Kyrkomotets
tidigare beslut om behorighetsgivande utbildning. Visby domkyrkoférsamling
framhaller att den kyrkoherdeutbildning som fr.o.m. ar 2013 blir obligatorisk,
”forstarker uppfattningen att kyrkoherden leder all verksamhet”.

Overklagandenimnden paminner i sitt yttrande om att nimnden i ett par
beslut har pekat pd vissa oklarheter i kyrkoordningen i aktuellt avseende. I
besluten har Overklagandenimnden uttalat att kyrkoherden har det évergripande
ansvaret for all verksamhet i forsamlingen och man konstaterar att den nu
foreslagna lydelsen av 2 kap. 6 § innebir ett klargorande av att kyrkoherden har
ett samlat ledarskap. Forslaget 4r diarmed i linje med vad Overklagandenimnden
tidigare har uttalat. Darutover vill Overklagandenimnden peka pa att utredningen
inte lamnar nagot forslag betriffande flerpastoratssamfilligheter, ”motsvarande
vad som i 2 kap. 8 § 2 stycket kyrkoordningen foreslas ska gilla for pastorats-
samfalligheter. Ett fortydligande behovs dven i denna del”.

Till de remissinstanser som anser att utredningens forslag bor genomforas hor
Kyrkans Akademikerforbund. Man sdger sig ha arbetat ling tid for att
kyrkoherdens arbetsstillning ska bli tydligare, sarskilt i forhdllande till kyrkoradet
och i de fall det finns en kanslichef. Man framhéller att forslaget gor det mojligt
att fa en tydligare arbetsledning och bittre arbetsmiljo pa arbetsplatserna i
Svenska kyrkan.

Denna uppfattning delas dock inte av alla remissinstanser. Stiftsstyrelsen i
Goteborg avvisar forslaget och sager att det dr viktigt att det finns ett tydligt
samband mellan befogenhet och ansvar. S kommer inte lingre vara fallet om
detta genomfors. De mojligheter att utkrdva ansvar av en kyrkoherde som stiftet
har kan inte tillimpas inom omrdden som fastighetsskotsel, ekonomi, IT-fragor,
med mera. Stiftsstyrelsen i Goteborg menar att en sd hir lingtgdende dndring
skulle behova kompletteras med bestimmelser om att forordnandet som
kyrkoherde tidsbegransas, och att kyrkoradet kan flytta kyrkoherdeuppdraget till
en annan priast om det inte fungerar. Den jamforelse som ibland gors mellan
kyrkoherdar i forsamlingar och vd i aktiebolag haller inte, menar man, och de
atgirder som Kyrkomotet har beslutat om for att hoja kompetensen inom
kyrkoherdeskrdet har inte ens borjat vidtas. Darfor ar det alldeles for tidigt att
gora en sd hir stor forandring.

Helsingborgs kyrkliga samfillighet menar att ett samlat och tydligt ledarskap
ar efterstravansvirt, men ser en svarighet i att kyrkoherden i egenskap av
fullvardig ledamot i kyrkonamnd/-rad har del i den 6verordnade stillning dessa
organ har gentemot sin administrative chefstjansteman. Man anfoér att utred-
ningens forslag innebdr att man ldgger 6ver ansvaret fran en direkt understalld
tjansteman till en kyrkoherde avseende den administrativa verksamheten och
verkstalligheten av fattade beslut. Kyrkoherden kommer, siger man, darvid att i
denna del bli understilld kyrkonimnden/-rddet pd samma sitt som en
administrativ chefstjansteman ar det i nuldget.
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Solna forsamling avvisar bestimt utredningens forslag och menar att den
lasning till en enda modell som utredningen foreslar, dr orimlig mot bakgrund av
de skiftande forutsittningar som finns inom den kyrkliga organisationen.

Foreningen Sveriges Kyrkogardschefers styrelse anser att forslaget absolut inte
ska genomforas. Man menar att “tvingande regler om vem som ska vara chef i
forsamlingar och pastoratssamfilligheter kanns helt otidsenligt. Sarskilt pekar
man pa att begravningsverksamheten kriver en egen chef med specialkunskaper
inom detta omrade. Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund anser att fragan
om begravningsverksamhetens exekutiva ledning behover diskuteras ytterligare.

Styrelsen for Kyrkokamerala foreningen tar helt avstind fran forslaget och
menar ocksa att det ar orimligt att kyrkoordningen ska innehilla tvingande regler
om vem som ska vara chef i pastorat och samfilligheter och att befintliga
organisationer maste goras om. Man menar att manga av foreningens medlemmar
har sokt chefsjobb direkt understillda kyrkorad eller kyrkonamnd. Forslaget kan,
enligt Kyrkokamerala foreningen leda till arbetsmiljoproblematik. Till sitt
remissvar har man fogat resultatet av en enkdtundersokning med 231 inkomna
svar. Resultatet kan tolkas som att 44,6 procent av de tillfrigade helt avvisar
forslaget, medan 30,7 procent helt instimmer. Aterstoden tar inte uttalat stillning
for eller emot.

Svenska kyrkans Forsamlingsforbund anser att utredningen har formulerat
tydliga bestimmelser och att den pa ett fortjanstfullt satt har beskrivit frigor om
styrning och ledning. Dock menar man att det finns brister i analysen nar det
giller konkreta beslutspunkter som kan uppkomma i en forsamlings eller kyrklig
samfillighets verksamhet. Forsamlingsforbundet pekar pa tvad punkter som
sammantaget leder till uppfattningen att man i nuldget bor avvakta med denna
andring i kyrkoordningen. Som den ena punkten framfor man att det ar
?olampligt att ha en klar och tydlig organisationsprincip som inte kommer att
gilla i de sa kallade flerpastoratssamfilligheterna”. Den andra punkten ar att
man anser att det rdder en stor osdkerhet kring gransdragningen mellan att styra
och leda. Som ett exempel pa detta anger man Overklagandenimndens beslut ON
39-2007.

Forsamlingsforbundet pekar sarskilt pd frigan om arbetsmiljoansvar. Man
sdager i sitt remissvar att den formulering som anges i utredningens forslag ar att
likna vid den som giller for en vd i ett foretag. Man fortsatter: ” I linje med detta
skulle det kanske vara onskvirt att civil praxis hirigenom konstaterar att
kyrkoherden genom sin stillning i straffrittsligt hdnseende dr den som har
arbetsmiljoansvar.”

Jusek foreslar att betinkandets avsnitt 5.2 inte genomfors utan att ledarskapet
for Svenska Kyrkan skall kunna vara oppet for alla professioner for att Svenska
kyrkan ska kunna fa ett kraftfullt ledarskap som kan fortsitta leda Svenska
kyrkan in i 2000-talet.

3.3 Kyrkostyrelsens 6vervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag Overensstimmer med utredningens. Utover de
overviaganden som utredningen gor i sitt betinkande, vill Kyrkostyrelsen ocksd
framhalla foljande.

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan sigs i 2 § att ” Svenska kyrkan ar en
oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och
kyrkans dmbete bedriver en rikstickande verksamhet”. I andra ord har detta
uttryckts som ”principen om foérening av folkligt forankrad sjdlvstyrelse och
ambetsforvaltning inom kyrkans gemensamma uppdrag”. Det forslag som nu
laggs fram helt ligger inom ramen for denna birande princip. Kyrkoherden svarar
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ocksd framgent gentemot domkapitlet avseende det som dr den grundliggande
uppgiften, och i 6vrigt gentemot kyrkoradet eller kyrkonamnden.

Den foreslagna lydelsen av 2 kap. 5 § kyrkoordningen gor klart att kyrkoradet
ar forsamlingens styrelse. I det avseendet foreslas alltsa inte ndgon dndring. Det dr
inte behov av forandringar i styrningsfunktionen som foranleder det forslag som
Kyrkostyrelsen lagger fram. Kyrkoherdens ledarskap utovas alltid inom vissa
givna ramar. Det finns ekonomiska ramar genom fullmiktiges budgetbeslut och
genom de beslut som kyrkoradet kan fatta om hur anslag ska disponeras. De mal
och planer som har faststillts av forsamlingens beslutande organ utgor ocksé
sddana ramar. Darmed vill Kyrkostyrelsen ocksa understryka att det nu framlagda
forslaget inte innebdr att relationen mellan kyrkordd och kyrkoherde har
fordandrats, i den meningen att styrningen — trots det utvidgade ledningsansvaret
for kyrkoherden — alltjamt ligger pa kyrkoradet

Diremot har, som framgir av utredningsbetinkandet, den nuvarande
skrivningen i 2 kap. 6 § tredje stycket, dar kyrkoherdens ledningsansvar begransas
till grundliaggande uppgiften, lett till oklarheter. Bl.a. har detta uppmarksammats i
den rapport fran Arbetsmiljoverket (2007:3) som redovisas i betinkandet.
Kyrkostyrelsen har ocksa funnit stod for behovet av en forandring i en rad av de
kommentarer som remissinstanserna limnat och noterar dirutover att ett
overvagande flertal, inklusive Svenska kyrkans overklagandenimnd, har tagit
stallning for att forandringen bor genomforas.

En entydig avgransning av vad i en forsamlings verksamhet som innefattas i
den grundliggande uppgiften later sig inte enkelt goras. I inledningen till
kyrkoordningens andra avdelning identifieras forsamlingens grundliggande
uppgift som att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och
mission. Allt annat, sigs det, som forsamlingen utfor dr stod for och en
konsekvens av denna grundliggande uppgift. Andra kyrkolagsutskottet uttalade i
sitt betinkande om kyrkoordningen vid 1999 ars kyrkomote (2KL 1999:1) att
”aven om begravningsverksamheten iar en lagstadgad uppgift d4r den atminstone
savitt giller dem som tillhor Svenska kyrkan ocksa en forsamlingsverksamhet”.
Vad som kan anses rymmas inom den grundliggande uppgiften ar alltsd inte
alldeles sjalvklart.

En vidgning av kyrkoherdens ledningsansvar till att omfatta all verksamhet
finner Kyrkostyrelsen mot den bakgrunden vara mer andamalsenlig dn forsok att
ur detta perspektiv gora preciseringar av den grundliggande uppgiftens
omfattning. Detta dr ocksi i linje med Overklagandenimndens praxis och skulle
innebadra att den uttolkning av nu gillande bestimmelser som nimnden har gjort
kommer till klart uttryck dven i bestimmelserna. I detta avseende innebar
forslaget naturligtvis en forindring. Aven betriffande det som inte kan anses
tillhora den grundliggande uppgiften faller nu ledningsansvaret pa kyrkoherden, i
stillet for som hittills pd kyrkoradet eller ndgon annan befattningshavare som
kyrkorddet hade kunnat peka ut. Eftersom detta innebar forandringar i
ledningsstrukturen maste de genomféras med hidnsynstagande bl.a. till den
forhandlingsskyldighet som foljer av medbestimmandelagen.

Samtidigt vill Kyrkostyrelsen, i likhet med utredningen och ett antal
remissinstanser, understryka vikten av att kyrkoherden, si snart behovet finns,
delegerar ledningsuppgiften och att detta sker pa ett for alla tydligt sitt.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund har i sitt remissvar patalat att det, om
forslaget genomfors, foreligger oklarhet i hur arbetsmiljoansvar ska kunna
utkravas och menar att kyrkordd och kyrkonimnd kommer att ha en otydlig
ansvarssituation.
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Kyrkostyrelsen vill i den delen framhalla att det dr arbetsgivaren som, enligt
lag, har arbetsmiljéansvaret. I vad méan kyrkoherden kommer att kunna héllas
ansvarig for brott mot arbetsmiljolagen beror — sd som rittspraxis idag ser ut — pa
om kyrkoherden har fatt den utbildning, samt de redskap och befogenheter som
krdavs. Detsamma giller forstds den till vilken kyrkoherden har delegerat visst
ledningsansvar. Mot denna bakgrund delar Kyrkostyrelsen utredningens
uppfattning att  kyrkoherdens arbetsmiljoansvar inte ska regleras i
kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen forutsitter dock att kyrkoherden genom
kyrkoradets och kyrkoniamndens forsorg far den utbildning som kravs for att fullt
ut kunna ta arbetsmiljoansvaret. Kommande rattspraxis far klargora var det
faktiska arbetsmiljoansvaret ligger i det enskilda fallet.

Kyrkostyrelsen instimmer i den bedomning som méinga remissinstanser gor,
namligen att den behorighetsgivande utbildningen som nu inférs, medfor att
kyrkoherdarna blir an battre rustade for uppgiften att leda all verksamhet.

Ett antal remissinstanser, diribland stiftsstyrelsen i Goteborg och Svenska
kyrkans forsamlingsforbund menar dock att det dr for tidigt att genomfora denna
forandring. Ett skil som anfors dr att den behorighetsgivande utbildningen dnnu
inte har fitt genomslag, ett annat ar att forslaget inte loser ledningsfragan i
flerpastoratssamfilligheter. Stiftsstyrelsen i Goteborg framfor ocksd att dessa
andringar bor kompletteras med en mojlighet att tidsbegransa forordnandena for
kyrkoherdar och att det ska vara mojligt att flytta kyrkoherdeuppdraget till en
annan prast om det inte fungerar.

Kyrkostyrelsen noterar att tidsbegridnsade forordnanden for kyrkoherdar torde
forekomma redan idag i vissa stift. Aven om det inte finns nagot uttryckligt
forbud i kyrkoordningen mot sidana konstruktioner, dr det inte narmare klarlagt
vad som galler i fragan. Kyrkostyrelsen anser att det ar angeldget att fa fragan
belyst, savil kyrkorittsligt som arbetsrittsligt, och avser darfor att snarast mojligt
tillsitta en utredning med uppdrag att ge underlag for kommande stillnings-
tagande i fragan.

Mot bakgrund av det behov av tydligare ledning som i olika sammanhang har
aktualiserats, behovet av fortydligande i kyrkoordningen pa denna punkt samt
med det breda stodet bland remissinstanserna finner Kyrkostyrelsen att de av
utredningen foreslagna forandringarna bor genomforas.

Som flera remissinstanser har patalat behovs ocksd fortydligande av styrning
och ledning i flerpastoratssamfallighet. Kyrkostyrelsen konstaterar att denna fraga
for narvarande utreds inom den pagdende strukturutredningens arbete.

4. Kyrkoherdens madijligheter att begara beslutsprévning

Kyrkostyrelsens forslag: Den som ar kyrkoherde i en forsamling eller en samfal-
lighet ska, oavsett tillhorighet till forsamlingen eller ndgon av samfillighetens
forsamlingar, kunna begira beslutsprovning av beslut fattade av forsamlingen
respektive samfilligheten.

Andrad paragraf: 57 kap. 8 §

4.1 Utredningen

Utredningen foreslar en vidgad ritt for kyrkoherden att begira beslutsprovning.
Kyrkoherden ska oavsett tillhorighet till forsamlingen eller nagon av
samfillighetens forsamlingar kunna begara beslutsprovning av beslut
fattade av forsamlingen respektive samfalligheten.
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Inledningsvis sager sig utredningen dela uppfattningen att det bor vara mojligt
for kyrkoherden att begdra beslutsprovning. Man fortsatter med att framhalla att
med hénsyn till att kyrkoherden ar ledamot i kyrkonimnd och kyrkordd liksom
med den stillning kyrkoherden i 6vrigt har, sd finns det goda skal for att gora ett
undantag fran huvudregeln att det endast ar forsamlingens medlemmar eller den
som tillhor ndgon av forsamlingarna inom en samfillighet som har ritt att begdra
provning av forsamlingens respektive samfillighetens beslut. Darfor foreslar man
en sddan andring i 57 kap. 8 § att kyrkoherden ges ritt att hos domkapitlet
begira beslutsprovning av beslut av den forsamling och samfillighet dar
kyrkoherden ar anstilld oavsett kyrkoherdens forsamlingstillhorighet. Detta
innebir, konstaterar man, att kyrkoherden dven ges mojlighet att ytterst fa ett
beslut provat hos Svenska kyrkans 6verklagandenamnd.

En kyrkoherdes uppdrag, konstaterar utredningen, giller varje forsamling
inom pastoratet och mot den bakgrunden ar det naturligt att det endast ar
kyrkoherden som, oavsett forsamlingstillhorighet, ska kunna begira en provning
av beslut inom det egna pastoratet.

4.2 Remissutfallet

Fraga 3, betankandets avsnitt 5.3

Kyrkoherden ska, oavsett om han eller hon tillhor till forsamlingen eller ndgon av
samfillighetens forsamlingar, kunna begira beslutsprovning av beslut fattade av
forsamlingen respektive samfilligheten.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 3, betankandets avsnitt 5.3 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 1,1% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,7%
Efter viss justering 2,9% 2,3% 4,3% 0,0% 0,0% 2,7%
Ja 86,3% 81,4% 82,1%  100,0% 57,1% | 83,1%
Nej 5,7% 9,3% 9,3% 0,0% 14,3% 8,1%
Tar inte stallning 4,0% 4,7% 2,9% 0,0% 28,6% 4,4%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

En bred majoritet av remissinstanserna stodjer forslaget. Domkapitlet i Lund
uttrycker en uppfattning som ménga remissinstanser delar genom att sidga att det
ar nodvandigt nar sd manga kyrkoherdar inte bor i ”sin” forsamling.

Domkapitlet i Stockholms stift siger sig utgd frdn att nir det giller fler-
pastoratssamfilligheter far kyrkoherden begira beslutsprovning endast av beslut
som ror den egna forsamlingen.

Jarfalla kyrkliga samfallighet dar en av de remissinstanser som framhaller att
formuleringen borde vara “kyrkoherden i forsamlingen”. Nagra remissinstanser,
daribland Jamshogs forsamling, anser att kyrkoherden istillet borde vara
kyrkotillhorig i den eller ndgon av de forsamlingar i samfilligheten dar han/hon ar
kyrkoherde, oavsett folkbokforingen.

Givle Staffans forsamling anfor:

Forhallandet mellan kyrkoherde och kyrkordd bygger pad omsesidigt
fortroende. Skulle man verkligen komma till ett lige dd begdran om
beslutsprovning ses som en adekvat dtgiard fran kyrkoherdens sida sa
ar detta ett tydligt tecken pa att den fortroendefulla relationen inte
langre ar for handen.
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Overklagandenimnden tillstyrker forslaget och konstaterar att det med tanke
pa kyrkoherdens stillning dr naturligt att aven denne ges mojlighet att begira
beslutsprovning.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund anser att behovet av denna férandring ar
begransat och att den endast ytterligare komplicerar kyrkoordningen. Vidare
sager man att

den kyrkoherde som anser att till exempel ett beslut strider mot
kyrkoordningen kan om det sker i kyrkoradet eller kyrkonimnden
reservera sig mot beslutet. Om det finns grund for att upphiva
beslutet 4r det sannolikt att ndgon som har ritt att begira
beslutsprovning kommer att gora det.

4.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag éverensstimmer med utredningens.

Kyrkoherden i en pastoratssamfillighet dr i samma utstrackning kyrkoherde
for alla i samfilligheten ingdende forsamlingar. Kyrkoherden har, i enlighet med
den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 6 §, tillsynsansvar betraffande all verksam-
het utifran forsamlingens grundlaggande uppgift. Det kan idag inte forutsittas att
kyrkoherden dr bosatt i forsamlingen dven om det ror sig om ett enférsamlings-
pastorat. Eftersom det i samfilligheten finns flera ingdende forsamlingar, kan
kyrkoherden i varje fall inte vara bosatt i mer 4n en av dem.

Men kyrkoherden ar ledamot i kyrkorddet och, nir det giller en samfillighet
i samtliga i samfilligheten ingdende kyrkorad, forsavitt han eller hon i det senare
fallet inte viljer att utse ndgon i sitt stille. De Ovriga i kyrkoradet ingdende
ledamoterna maste vara bosatta i forsamlingen och har dirmed den ritt att
begira beslutsprovning som framgar av 57 kap. 8 §. Det ar enligt Kyrkostyrelsens
mening rimligt att kyrkoherden, utifran sitt sarskilda uppdrag, tillforsikras
samma ritt som Ovriga ledamoter. Av forslaget till ny utformning av
bestimmelsen i 57 kap. 8 § framgar att en pastoratssamfillighets beslut ska
kunna provas ocksd pa begdaran av kyrkoherden i samfilligheten och att
motsvarande ska gilla kyrkoherdarna i en flerpastoratssamfallighet, dven om de
inte tillhor ndgon av forsamlingarna i samfilligheten. Ndgon begrinsning av
denna mojlighet for en kyrkoherde i en flerpastoratssamfillighet av det slag som
Stockholms stift forordar foreslas dock inte. Det kan vara svért att avgransa vilka
beslut som sidrskilt ror den egna forsamlingen. Alla beslut som en
flerpastoratssamfallighet fattar kan i nigon mening, i vart fall indirekt, berora
samtliga pastorat i samfilligheten. Det ar darfor rimligt att kyrkoherdens
klagoratt giller samtliga beslut.

5. Beslut om forsamlingsinstruktionen

Kyrkostyrelsens forslag: Forsamlingsinstruktionen ska innan den utfirdas av
domkapitlet godkdnnas av forsamlingens beslutande organ och kyrkoherden var
for sig. Forsamlingsinstruktionen ska inte lingre innehélla regler om fortbildning
for viss personal eller redovisa samverkan med andra forsamlingar i personal-
fragor.

Andrade paragrafer: 3 kap. 6 §, 4 kap. 21 §, S kap. 3 §, 57 kap. 5,6, 7 a §§
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5.1 Utredningen

Forslag laggs fram om vissa fordndringar dels ndr det géller hur forsamlings-
instruktionen beslutas, dels om dess innehall.
Forsamlingsinstruktionen ska innan den utfirdas av domkapitlet
godkinnas av forsamlingens beslutande organ och kyrkoherden var
for sig. Forsamlingsinstruktionen ska inte lingre innehéalla regler om
fortbildning for viss personal eller redovisa samverkan med andra
forsamlingar i personalfragor.

I betdnkandet erinras om att det i 57 kap. § § i kyrkoordningen sigs att det
ska finnas en forsamlingsinstruktion for varje forsamling och att denna ska
utarbetas av kyrkoherden och kyrkorddet i forsamlingen i samrdd med
domkapitlet. Av 6 § framgar vidare att forsamlingsinstruktionen utfirdas av
domkapitlet efter godkdnnande av forsamlingens kyrkordd och kyrkoherde var
for sig. Utredningen papekar att den i 5 § intagna forteckningen av vad som ska
finnas i forsamlingsinstruktionen ska anses vara uttommande och att den darmed
inte ska innehdlla ndgot som inte dr upptaget i kyrkoordningen.

I sina oOvervdganden pdminner utredningen om att Tillsdttnings- och
uppdragsutskottet i ett betinkande (TU 2006:4) vid 2006 ars kyrkomote pekade
pa att det kunde finnas skal att 6vervidga vilket organ i forsamlingen som bor fatta
beslut om forsamlingsinstruktionen. Det erinras ocksa om att utskottet framforde
att forsamlingsinstruktionen inte dr detsamma som mal- och verksamhetsplaner,
men att den ”madste finnas med och vara en utgdngspunkt nir verksamhetsplaner
for ett eller flera ar utarbetas”.

Utredningen anfor att genom att forsamlingsinstruktionen utfirdas av
domkapitlet, efter godkdnnande av kyrkoradet och kyrkoherden, finns det en ur
demokratisk synvinkel tveksam relation mellan kyrkoradet som verkstillande och
beredande organ och forsamlingens beslutande organ. Kyrkoradet kan sigas bli
overordnat kyrkofullmiktige genom sin delaktighet i beslutet om forsamlings-
instruktionen. Samma otydlighet uppstar inte nir en forsamling har ett direktvalt
kyrkorad. Darmed finns det, enligt utredningen, starka skal for att det slutliga
stallningstagandet till forsamlingsinstruktionen som ett “identitets- och grund-
dokument” for forsamlingen bor ligga hos det beslutande organet.

Som en positiv effekt av en sidan ordning framhalls att beslutet darmed
kommer att fattas vid ett offentligt sammantrade. Fattas beslutet av ett direktvalt
kyrkorad, bor i konsekvensens namn offentlighet rdda dven dar nar beslutet tas.

Som vytterligare en positiv konsekvens niamns att kyrkoherden dirmed kan
delta i 6verldggningar och diskussioner infor beslut, utan att sjalv vara med och
besluta.

Dirmed blir kyrkoherden inte beslutfattare pa tva olika sitt i ett och samma
arende. Detta blir fallet nir det ar kyrkoherden sjilv och kyrkorddet — med
kyrkoherden som ledamot — som ska fatta beslut om forsamlingsinstruktionen.

Utredningen anfor att en dndring i beslutsordningen bor medfora vissa
justeringar i bestimmelserna om forsamlingsinstruktionens innehdll. Det galler
regler om fortbildning for dem som arbetar med forsamlingens grundlaggande
uppgift och forsamlingens samverkan med andra forsamlingar i personalfragor.
Dessa bada punkter hor, siger man, samman med att vara arbetsgivare. Beslut av
detta slag hor inte hemma hos det beslutande organet och bor darmed inte lingre
finnas med i forsamlingsinstruktionen om den ska godkidnnas av forsamlingens
beslutande organ. Inte heller bor det vara nédvindigt att domkapitlet utfirdar
regler om vad som ska gilla pa dessa omraden. En sddan forandring av innehallet
i forsamlingsinstruktionen kriaver konsekvensandring av 5 kap. 3 §.
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Fraga 4, betankandets avsnitt 5.4
De lokala besluten om forsamlingsinstruktionen ska fattas av forsamlingens
beslutande organ och kyrkoherden.

Bor forslaget genomforas?

Fréga 4, betankandets avsnitt 5.4 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 1,1% 2,7% 1,4% 0,0% 0,0% 1,8%
Efter viss justering 2,3% 4,3% 2,1% 11,5% 0,0% 3,5%
Ja 91,4% 82,1% 83,6% 76,9% 71,4% | 84,5%
Nej 4,6% 8,6% 10,0% 11,5% 7,1% 7,9%
Tar inte stéllning 0,6% 2,3% 2,9% 0,0% 21,4% 2,3%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Stiftsstyrelsen i Visterds sdger att det av bestimmelsen bor framga att det dr
forsamlingens hogsta beslutande organ som avses. Harnosands stiftsstyrelse och
domkapitel menar att systemet riskerar att bli osmidigt och tungrott. Visby
domkyrkoforsamling, liksom domkapitlet i Visby menar att forslaget starker
kyrkofullmiktiges stillning som det hogsta beslutande organet pa det lokala
planet och att det dr ett drende som till sin karaktir och lingsiktighet passar
kyrkofullmiktige. Hirnosands domkyrkoforsamling framfor att det dr bra att
forsamlingsinstruktionen behandlas vid ett 6ppet sammantriade och tilligger att
det blir tydligare att forsamlingsinstruktionen “har samma status som
maldokument som ju antas av kyrkofullmaktige”.

Overklagandenimnden har inte nigon erinran mot forslaget, men siger att det
bor overvdagas att infora en bestimmelse i 57 kap. som innebar att en
forsamlingsinstruktion ska ses 6ver under varje ny mandatperiod. Det dr, menar
Overklagandenimnden, angeliget att detta sker regelbundet och att
forsamlingsinstruktionen halls uppdaterad.

Mora kyrkliga samfillighet stoder forslaget eftersom det innebar att kyrko-
herden tar sitt beslut och de fortroendevalda sitt i kyrkofullmiktige. Man fram-
haller att om beslutet tas i kyrkorddet kommer kyrkoherden att delta i tva beslut.
Alingsds pastorat kyrkliga samfillighet menar i stillet att forslaget riskerar att ge
grund for att odla lokala skiljaktigheter som sedan ska avgoras av domkapitlet.

Svenska kyrkans Unga siger i sin kommentar:

Vi vet att det kan vara svart for unga personer att bli invalda i
kyrkans beslutande organ. Blir man invald ar det ofta littare att fa en
plats i fullmiktige dn i kyrkorddet. Darfor vialkomnar vi att andra
organ dn kyrkoradet dras in i arbetet med forsamlingsinstruktionen
eftersom det okar delaktigheten och breddar inflytandet over
styrdokumentet for forsamlingens arbete.

Bland dem som inte anser att forslaget bor genomforas finns domkapitlet i
Uppsala som anger foljande motivering.

Biskop och domkapitel utovar tillsyn 6ver verksamheten i stiftets
forsamlingar. 1 tillsynen ingdr utfirdande av forsamlingsinstruktion
enligt 57 kap. 5-7 §§ Kyrkorddet utgor forsamlingens styrelse med
kyrkoherden som = sjilvskriven ledamot. Det dr gentemot
forsamlingens styrelse och @mbetsbirare som biskop och domkapitel
utovar sin tillsyn. Av den anledningen bor det dven i fortsittningen
vara forsamlingens styrelse och kyrkoherde som var for sig
godkanner forsamlingsinstruktionen.
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Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Skara framhaller i likalydande kommentarer
att de har forstaelse for utredningens forslag, men dndd inte anser att ndgon
andring av kyrkoordningens 57 kap. 6 § ska vidtas. Som skal anfér man:

att den kommunikation, som ofta kriavs mellan domkapitlet och den
lokala forsamlingen innan en instruktion kan utfirdas, blir
administrativt tungrodd nidr kontakterna ska hallas med det
beslutande organet i forsamlingen.

De bdda remissinstanserna tillstyrker dock utredningens forslag om dndring av
kyrkoordningens 4 kap. 21 § om offentlighet nar ett direktvalt kyrkorad
behandlar forsamlingsinstruktionen.

Flera remissinstanser framhaller, i likhet med Overklagandenimnden, att
regleringen i kyrkoordningen bor fi ett tilligg sia att det framgar att
forsamlingsinstruktionen ska uppdateras minst en gang varje ny mandatperiod.

Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Viaxjo framhaller att den mojlighet for
domkapitlet som finns i 57 kap. 7 § att, om det finns sirkskilda skal, utan
godkinnande av kyrkordd och kyrkoherde, utfirda forsamlingsinstruktion hittills
inte har beaktats. Den bor darfér, menar man, uppmarksammas som en mojlighet
i en situation d4 styrning och ledning har upphort att fungera. Man framhaller att
detta kraver en foljdiandring av bestimmelsen i1 kyrkoordningen.

Kyrkans Akademikerforbund papekar att primir forhandlingsskyldighet enligt
Medbestimmandelagen foreligger innan beslut om forsamlingsinstruktion fattas.

Fraga 5, betankandets avsnitt 5.4
Forsamlingsinstruktionen ska inte lingre innehalla regler om fortbildning for viss
personal eller redovisa samverkan med andra forsamlingar i personalfragor.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 5, betankandets avsnitt 5.4 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 4,0% 0,3% 0,7% 0,0% 0,0% 1,4%
Ja 78,3%  857% 87,9%  100,0% 57,1% | 84,1%
Nej 8,6% 7,3% 6,4% 0,0% 14,3% 7,3%
Tar inte stallning 9,1% 4,3% 3,6% 0,0% 28,6% 5,8%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Till stor del instimmer remissinstanserna i den bedomning som utredningen gor
och anser att forslaget bor genomforas. Sa siger t.ex. stiftsstyrelsen och
domkapitlet i Luled att arbetsgivarfrigor inte hor hemma i forsamlingsinstruk-
tionen och pédpekar att ratten till fortbildning ar avtalsreglerad.

Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Visby menar att regler om fortbildning ska
aterfinnas i medarbetarkontrakt eller liknande 6verenskommelse/dokument.

Flera remissintanser, bl.a. Arvika kyrkliga samfillighet, ser risker med att ta
bort bestimmelsen om fortbildning ur férsamlingsinstruktionen och vill att det i
sa fall i stallet regleras i kyrkoordningen, limpligen i 34 kap. Goteborgs Carl
Johans forsamling menar att fradgor av detta slag bor utgora en del av de mal och
planer som kyrkoradet ska faststalla.

Kyrkans Akademikerférbund understryker vikten av dessa fragor loses genom
lokala avtal. Overklagandenimnden tar inte stillning i frigan.
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5.3 Kyrkostyrelsens évervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag sammanfaller med utredningens.

Forsamlingsinstruktionen ar ett instrument dels for domkapitlets tillsyn, dels
for att ange forsamlingens Overgripande verksamhetsinriktning. Det handlar i
forsamlingsinstruktionen om styrning pa strategisk nivd, savil betriffande de
regler som domkapitlet far besluta, som betriffande det pastorala program som
alltid ska inga i instruktionen. Kyrkostyrelsens mening ar att det bl.a. darfor finns
goda skal for att det ska vara forsamlingens beslutande organ som for forsam-
lingens riakning godkinner forsamlingsinstruktionen. Vidare medfér en sidan
andring att kyrkoherden i alla de fall nar det inte finns ett direktvalt kyrkorad,
bara kommer att medverka i et beslut, sitt eget, betrdffande forsamlings-
instruktionen. Ett ytterligare skal for forandringen ar att forsamlingens beslut om
forsamlingsinstruktionen da kommer att tas vid ett offentligt sammantride. I
enlighet med detta instimmer Kyrkostyrelsens ocksa i utredningens forslag att ett
sammantrdde med ett direktvalt kyrkorad ska vara offentligt nir beslut om
forsamlingsinstruktionen tas.

Det skulle kunna 6vervigas om det finns skal att, som Stiftsstyrelsen i Visterds
patalar, fortydliga bestimmelsen genom att ange att det som avses ar forsam-
lingens “hogsta” beslutande organ. Detta skulle d&, i de fall det inte finns ett
direktvalt kyrkorad, korrespondera med det som sigs i 3 kap. 1 § namligen att
kyrkofullmiktige ar forsamlingens hogsta beslutande organ. I de fall det finns ett
direktvalt kyrkordd, dr detta enligt 4 kap. 1 § det hogsta beslutande organet i
forsamlingen. Samtidigt namns i 33 kap. 1 § som handlar om vem som ar
fortroendevald, “beslutande och verkstillande organ”. Med detta avses
exempelvis kyrkofullmiktige respektive kyrkordd i forsamling. Att kvalificera
begreppet beslutande organ med tilligget “hogsta” ar darfor inte nodvandigt och
skulle i detta sammanhang snarare kunna forvirra. Darfor foreslas ingen sadan
bestimning.

Flera remissinstanser, bl.a. domkapitlet i Uppsala samt stiftsstyrelsen och
domkapitlet i Skara, har anfort att den nuvarande ordningen, dir forsamlings-
instruktionen godkinns av kyrkorddet, ar battre an den foreslagna. Motivering-
arna framgar av remissammanstillningen ovan. Kyrkostyrelsen vill gentemot detta
framhadlla att kyrkoradet dr forsamlingens beredande och verksstillande organ.
Dirfor utgar Kyrkostyrelsen fran att stiftets kontakter i samband med att
forsamlingsinstruktionen tas fram eller revideras, inom ramen for drendets
beredning, sker med kyrkorddet och att det darefter ar det fardiga forslaget som
forelaggs kyrkofullmiktige for godkdnnande.

Om forsamlingsinstruktionen ska fylla sin funktion madaste den priglas av
langsiktighet. Men det innebar sjalvfallet inte att den ska bli ett statiskt dokument.
Flera remissinstanser, diribland Overklagandenimnden, har aktualiserat fragan
om forsamlingsinstruktionen bor ses Over en gang varje mandatperiod. Kyrko-
styrelsen finner att det d4r mycket som talar for att forsamlingsinstruktionen ses
over med en viss regelbundenhet, men anser att si bor kunna ske dven utan att
fragan regleras narmare. Av 57 kap. 6 § andra stycket framgér redan idag att
forsamlingsinstruktionen dr tinkt att kunna dndras. I konsekvens med vad som har
foreslds bor dock det beslutande organet finnas med bland dem som enligt
bestimmelsen kan vicka en friga om andring.

Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att fragor om fortbildning av
de anstillda dr ett ansvar for arbetsgivaren. I en samfillighet ar det inte den
enskilda forsamlingen som adr arbetsgivare och det finns i de fallen inte ndgon
anledning att detta ska regleras i forsamlingsinstruktionen. Aven i 6vrigt ar detta
fragor som bast handliaggs i relationen arbetsgivare — arbetstagare. Kyrko-
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styrelsen vill ocksd erinra om att fragor som ror kompetensutveckling och
fortbildning bl.a. dr reglerade i det personalpolitiska utvecklingsavtalet. Mot
bakgrund av detta foreslas att punkterna 4 och 5 i den nuvarande bestimmelsen
om forsamlingsinstruktionens innehall ska tas bort.

Som en foljd av forslaget att samverkan i personalfragor inte lingre ska inga i
forsamlingsinstruktionen bor det ske en konsekvensindring av 5 kap. 3 §
angdende kyrkoherdens beslut om turordning for dvriga praster att trida in som
vikarierande kyrkoherde. I denna bestimmelse finns en hinvisning till
forsamlingsinstruktionen som inte kan vara kvar nir personalfragorna inte langre
regleras i denna instruktion.

6. Kyrkligt anstalldas valbarhet som fortroendevalda

Kyrkostyrelsens forslag: Valbarhetshinder for anstilld ska gélla den som har en
tjanstgoringsgrad som oOverstiger 20 procent av en heltidstjanst berdknat under en
period av fem manader. Aven uppdragstagare ska omfattas av bestimmelserna om
valbarhetshinder for anstillda. De giller ddremot inte den som enbart har arvode
som fortroendevald. Den som ar anstilld av en samfallighet ska inte vara valbar till
ndgot av kyrkordden eller ndgon av nimnderna inom samfalligheten, oavsett i
vilken forsamling han eller hon arbetar.

Andrad paragraf: 33 kap. 9 §

6.1 Utredningen

Utredningen foreslar dndringar i reglerna kring valbarhet for kyrkligt anstillda.
Valbarhetshinder for anstilld ska gilla som den som har en
tjanstgoringsgrad som overstiger 20 procent av en heltidstjanst
beriknat under en period av fyra minader. Aven uppdragstagare ska
omfattas av bestimmelserna om valbarhetshinder for anstiallda. De
giller diremot inte den som enbart har arvode som fortroendevald.

Den som dr anstilld av en samfillighet ska inte vara valbar till ndgot
av kyrkordden eller nimnderna inom samfillighet oavsett i vilken
forsamling han eller hon arbetar.

Utredningen erinrar om att det i 33 kap. kyrkoordningen finns bestimmelser
om bl.a. valbarhet och valbarhetshinder for fortroendevalda och att det dir finns
bestimmelser med inneborden att anstillda med ledande positioner inte ar
valbara, vare sig till beslutande eller verkstallande organ. I 33 kap. 9 § finns
bestimmelser som galler alla kyrkligt anstillda med den huvudsakliga inneborden
att den som har en tjanstgoringsgrad over 20 procent av heltid for sin befattning,
inte dr valbar till beredande och verkstillande organ hos sin egen arbetsgivare.
Utredningen noterar att det idag for den som ar anstilld i en samfillighet ar
mojligt att vara ledamot i ett kyrkorad i en forsamling inom samfilligheten under
forutsittning att man inte har nagon tjanstgoring dar.

Vidare pdminner utredningen i sitt betinkande om att Centralstyrelsen i
kyrkoordningsskrivelsen ar 1999 fann det vara en vidl avvigd bedomning att
valbarhetshinder skulle galla for alla anstillda, oavsett anstillningsform, med en
tjanstgoringsgrad hogre dn 20 procent av den for anstdllningen ordinarie
arbetstiden. En sd sndv grins att det inte Overhuvudtaget skulle fa finnas ett
anstillningsforhallande fann man inte vara rimligt.

Dock har, skriver utredningen, tolkningen av inneborden av “en tjdnst-
goringsgrad over 20 procent av en heltidstjanst” villat svarigheter. Darfor vill
man genom sitt forslag till andring fortydliga bestimmelsen. Man hinvisar ocksa
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till beslut (VN 2006/3) fran Valprovningsnamnden dar det framgar att det primart
ar anstillningsbeviset som ska ldaggas till grund for en provning av tjanstgorings-
graden och man fortsitter: ” Nir anstdllningsbevis saknas och for det fall
arbetsuttaget vasentligt 6verstiger vad som framgar av anstillningsbeviset blir den
faktiska arbetstiden avgorande.”

Det torde, sidger utredningen, std klart att bedomningen av vad som avses med
20 procent av heltid maste avse tjanstgoring under lingre tidsperiod. Efter en
rimlighetsbedomning finner man det limpligt att foresld en berdkningstid pad fyra
manader. Vidare foreslar man att valbarhetshindret ska avse savil beredande eller
verkstillande organ hos den egna arbetsgivaren som i ndgon forsamling inom den
samfillighet som anstillningen géller.

Det bor, enligt utredningens uppfattning, anges i bestimmelsen att den ocksa
omfattar uppdragstagare, aven om det i detta sammanhang kan visa sig vara
svarare att bedoma arbetstidens omfattning. Den som ar fortroendevald och for
detta har viss ekonomisk ersittning ska daremot inte omfattas av bestimmelserna.

6.2 Remissutfallet

Tva fragor har stillts — den ena betriffande anstillningsgrad och den andra
angdende vad som ska gilla nar ndgon ar anstalld i en samfallighet.

Fraga 6, betankandets avsnitt 5.5

Valbarhetshinder for anstallda vid val till styrelseorgan ska galla den som har en
tjanstgoringsgrad som Overstiger 20 procent av en heltidstjanst berdknat under en
period av fyra méanader.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 6, betankandets avsnitt 5.5 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 7,4% 9,0% 12,9% 23,1% 14,3% | 10,1%
Ja 80,6% 77, 7% 77,1% 73,1% 50,0% | 77,6%
Nej 7,4% 6,0% 4,3% 3,8% 14,3% 6,1%
Tar inte stallning 4,6% 5,0% 4,3% 0,0% 21,4% 4,9%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget. I de kommentarer som lamnats finns
dock ett antal avvikande meningar. En del remissinstanser, bl.a. stiftsstyrelsen och
domkapitlet i Linkoping menar att alla anstillningar borde medfora valbar-
hetshinder, oavsett anstillningstid. Samma uppfattning har Norrkopings kyrkliga
samfillighet och Helsingborgs kyrkliga samfillighet. Svenska kyrkans
forsamlingsforbund menar att nuvarande valbarhetskriterier innebar en inskrank-
ning i nomineringsgruppernas ansvar att nominera personer med lamplig kompe-
tens. Man framfor att individen sjilv och den viljande forsamlingen bor ta sitt
ansvar utan detaljreglering. Soderdkra forsamling siger i sitt remissvar att det dr
en brist att anstillda enligt nuvarande ordning inte far sitta i styrelsen.

Ett antal av remissinstanserna har synpunkter pd berdkningsperioden. Bl.a.
stiftsstyrelsen och domkapitlet i Visby stift vill att berdkningen ska ske pa helars-
basis. Visby domkyrkoforsamling menar att det skulle mojliggora for fortroende-
valda att komma ifraga for sisongsanstillningar pa turistorter. Svenska kyrkans
Unga resonerar pa liknande sitt och papekar att utredningens forslag skulle
kunna leda till att en ung ledare som jobbar heltid pd sommarliger riskerar att
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forlora sin plats i kyrkorddet. For att dubbla roller ska undvikas foreslar Svenska
kyrkans Unga att den som far en tillfallig anstillning inte samtidigt ska delta i
beslut och sammantride i sin egenskap av fortroendevald.

Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Luled vill justera forslaget och menar att
bestimmelsens ordalydelse inte ar tillrackligt tydlig. Det behovs ett klarlaggande
av vilken fyramanadersperiod som avses (fyra manader innan valdagen eller de
senaste fyra manaderna?)

Bl.a. domkyrkoforsamlingen i Goteborg och Uppsala kyrkliga samfillighet
framfor att berakningen av valbarhetshinder ska utgd frin forhédllandena vid
mandatperiodens borjan.

Overklagandenimnden tillstyrker forslaget som man siger innebir en
precisering i forhdllande till vad som géller idag. Dock, menar namnden, kan det
overvigas om tidsperioden ska utstrackas t.ex. for den som tillfilligt leder
konfirmandundervisning. Namnden menar att en viss oklarhet i bestimmelsen
kvarstar.

Fraga 7, betankandets avsnitt 5.5

Den som dr anstilld av en samfillighet ska inte vara valbar till nagot av
kyrkoraden eller nimnderna inom samfilligheten oavsett i vilken férsamling han
eller hon arbetar.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 7, betankandets avsnitt 5.5 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,0% 2,3% 2,1% 0,0% 0,0% 1,5%
Efter viss justering 1,7% 5,0% 2,9% 15,4% 7,1% 4,1%
Ja 79,4% 78,1% 85,0% 84,6% 57,1% | 79,7%
Nej 5,1% 10,6% 8,6% 0,0% 14,3% | 8,4%
Tar inte stéllning 13,7% 4,0% 1,4% 0,0% 21,4% 6,3%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

De kommentarer som har limnats handlar till stora delar om det som sigs riskera
att bli icke onskvirda konsekvenser i flerforsamlingspastorat och i flerpastorats-
samfilligheter. T.ex. sdger stiftsstyrelsen i Luled att det knappast kan anses vara
en Onskad konsekvens att den som ar anstilld i en stor flerpastoratssamfallighet
inte kan vara fortroendevald i nidgon av samfillighetens forsamlingar, aven om
man inte ar anstilld ddr. Bestimmelsen bor i de fallen vara sd utformad att den
inte forhindrar valbarhet till kyrkorddet i boendeférsamlingen.

Biskopsgardens forsamling pekar pa att ”den eventuella risk for intresse-
konflikter som kan finnas nir en anstalld i en forsamling ar fortroendevald i en
annan forsamling i samfilligheten och dar fattar beslut som kan ha betydelse for
andra anstillda inom samfilligheten 4r av liten betydelse i en storre samfillighet
(Goteborgs kyrkliga samfallighet har 900 anstdllda)”. Man fortsitter med att
foresla att, om forslaget genomfors, sa bor det i varje fall inte galla storre
samfilligheter utan, med ledning av 3 kap. 53 § i kyrkoordningen, ha en grans vid
40 000 rostberattigade.  Bodens kyrkliga samfillighet siger att den som ar
anstilld av en samfillighet bor vara valbar i den forsamling dar han/hon bor om
anstdllningen avser en annan forsamling. Daremot, siger man, bor vederborande
inte vara valbar till ndgon av nimnderna. En liknande bedomning gor Umea
stadsforsamling.

Ingatorp-Bello forsamling framhaller att regeln om 20 procent bor tillimpas
ocksd i detta avseende, medan Norra Hagunda forsamling menar att samverkan
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mellan forsamlingar i ett kontrakt sker i allt storre omfattning och att
begransningen darfor bor omfatta ocksa kontrakt.

Stiftsstyrelsen i GoOteborg menar att en nidra slikting till en anstilld i en
forsamling inte bor kunna vara ledamot i samma forsamlings kyrkorad.
Stiftsstyrelsen menar att det fore beslut bor utredas om detta dr en bestimmelse
som passar i alla samfalligheter, eftersom det kan sld fel i stora samfilligheter. I
sddana fall, menar stiftsstyrelsen, kan det behovas en justering utifrin antalet
kyrkotillhoriga.

Goteborgs kyrkliga samfillighet sager ocksd att en nira slakting till en anstalld
inte bor kunna vara ledamot av samma forsamlings kyrkorad och man fortsatter:
“hinder mot valbarhet i kyrkorad eller nimnd i forsamling, som ingdr i en
forsamling ddr man dr anstilld, ska foreligga endast om anstillningen innefattar
tjanstgoring i det pastorat som forsamlingen ingér i”.

Overklagandenimnden har inte nigon erinran mot forslaget.

6.3 Kyrkostyrelsens évervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag verensstimmer delvis med utredningens.

Kyrkostyrelsen instimmer i den bedomning som Centralstyrelsen gjorde i
kyrkoordningsskrivelsen, namligen att det dr angeldget att undvika inskrank-
ningar 1 valbarheten, men ocksd att det kan leda till intressekollisioner och
intressekonflikter om ndgon bade ir fortroendevald och anstilld i en forsamling
eller samfallighet.

En del remissinstanser har forordat att alla anstillningar ska medfora
valbarhetshinder, oavsett tjanstevolymen. Kyrkostyrelsen delar inte den uppfatt-
ningen och menar att en sddan foriandring skulle inskrianka valbarheten pd ett
otillfredsstillande sitt. Den nivd pd 20 procent som redan finns inskriven i
kyrkoordningen bor darfor behallas.

Men det finns skal att klargora hur berdkningen ska ske. Utredningens forslag
ar att gransen for valbarhet ska gd vid 20 procent av heltid, berdknat 6ver en
period av fyra manader. Kyrkostyrelsen delar den uppfattning som har framforts
av ett antal remissinstanser att en berdkningsperiod av den lingden ar nagot for
kort. Darfor foreslar Kyrkostyrelsen att berdkningen ska ske pa en period av fem
manader. Det bor mojliggora for en fortroendevald, som inte har annan
anstdllning i forsamlingen eller samfilligheten, att t.ex. arbeta heltid under ett fyra
veckor ldngt konfirmandlager, utan att valbarhetshinder intrider. Av gillande
rambestimmelser for Svenska kyrkans konfirmandarbete framgar att ett
internatldger minst ska omfatta sammanlagt fyra veckor, dar liagervistelsen utgor
huvuddelen av konfirmandtiden.

Kyrkostyrelsen instimmer i att det dr anstillningsbeviset som, sannolikt ofta
med hénvisning till gillande kollektivavtal, far utvisa hur manga timmar per
vecka som en heltidsanstillning innebar.

Genom att inkludera uppdragstagare i bestimmelsen undviks gransdragnings-
fragor mellan vad det dr att vara uppdragstagare och att vara anstilld. Kyrko-
styrelsen instimmer sdlunda i utredningens forslag i denna del och menar, liksom
utredningen, att det bor ga att bedoma uppdragets tidsomfattning for att darigenom
klargora om det kommer att leda till valbarhetshinder eller inte.

Diremot anser inte Kyrkostyrelsen att det dr mojligt att, som ndgra remiss-
instanser har foreslagit, inkludera nira sliaktingar i kriterierna for hinder mot
valbarhet. T detta avseende fir det ankomma pd den fortroendevalde att i den
enskilda fragan avgora om jav foreligger eller inte.
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Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens forslag att den som ar fortroendevald
och har viss ekonomisk ersittning for detta inte ska omfattas av bestimmelsen om
valbarhetshinder.

Bestimmelsen om hinder for valbarhet bor avse samtliga kyrkorad eller
namnder inom samfalligheten, oavsett i vilken forsamling vederborande arbetar.
Det ar samfilligheten som ar arbetsgivare. Det kan nidmnas att enligt gillande
kollektivavtal 4r en arbetstagare skyldig att vid behov vikariera for annan
arbetstagare hos arbetsgivaren. Detta kan naturligtvis komma att gilla en annan
forsamling i samma samfallighet. Bl.a. mot denna bakgrund bor hinder mot
valbarhet inte begridnsas till att enbart gilla den forsamling dir det ordinarie
arbetet utfors.

Kyrkostyrelsen erinrar om det som framgdr av 33 kap. 10 §, namligen att nir
hinder mot valbarhet intrader upphor uppdraget genast.

7. Forsamlingsmote

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte finnas ndgra bestimmelser om obligatoriska
forsamlingsmoten i kyrkoordningen.

7.1 Utredningen

Utredningen vill inte fora in bestimmelser om obligatoriska forsamlingsméten i
kyrkoordningen.
Det ska inte finnas ndgra bestimmelser om obligatoriska forsamlings-
moten i kyrkoordningen.

Utredningen sdger sig inte gora nidgon annan bedomning dn den som gjordes
av 1999 ars kyrkomote och som direfter bekriftades av kyrkomotet ar 2007.
Man konstaterar att forsamlingsmoten och andra former for en vidgad delaktighet
kan spela en stor roll for att fa till stdnd en vital och vil fungerande demokrati.
Att man fir utnyttja sin rostratt vart fjarde ar dr inte tillrackligt. Det behover
finnas, sdger man, andra former for att vara med och paverka utvecklingen av
forsamlingslivet och de beslut som fattas om detta. Utredningen menar dock att
det inte bor ske en reglering av obligatoriska forsamlingsméten i kyrkoordningen.

I sina 6vervdaganden hanvisar utredningen till att Centralstyrelsen i sin skrivelse
om kyrkoordningen ar 1999 pekade pa forsamlingsinstruktionen som ett lampligt
amne for bredare samrdd. Andra sddana fragor, siager utredningen, kan vara den
lokala strukturen och indelningen.

Sammantaget menar utredningen att det krdvs ett medvetet arbete for att oka
delaktigheten i besluten om forsamlingens verksamhet. 1 likhet med
Organisationsutskottet vid 2007 ars kyrkomote anser man dock att detta bor
goras utifran lokala behov och forutsittningar, utan pabud och reglering i
kyrkoordningen.

Eftersom utredningen inte ligger fram ndgot forslag har inte ndgon friga
stallts i remissbehandlingen.

7.2 Kyrkostyrelsens 6vervaganden och forslag

Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens bedomning och foreslar inte ndgon ny
bestimmelse rorande forsamlingsméten.
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8. Tillséattning av domprost

Kyrkostyrelsens forslag: En befattning som domprost ska tillsittas av en sarskild
tillsattningsnimnd med Dbiskopen som ordforande. Darutover ska fran
stiftsstyrelsen och den lokala nivan utses vardera tre ledamoter.

Andrade paragrafer: 34 kap. 12,13 §§, 57 kap. 8,9 §§

8.1 Utredningen

I sitt betinkande foreslar utredningen adndringar betrdffande ordningen for
tillsattning av domprost.
En befattning som domprost ska tillsittas av en sarskild tillsattnings-
nimnd med biskopen som ordférande. Darutover ska fran stifts-
styrelsen och den lokala nivan utses vardera tre ledamoter.

Utredningen erinrar om att det i kyrkoordningens kapitel 34 finns bestimmel-
ser om vilka befattningar som obligatoriskt ska finnas inrdttade pd olika nivaer
inom Svenska kyrkan. Dar sdags i 1 § att det for varje forsamling ska finnas en
kyrkoherde. I 5 kap. 2 § anges att domprosten ar kyrkoherde for den forsamling
dar stiftets domkyrka ar beldgen. Vidare konstaterar utredningen att domprosten
har vissa sarskilda uppgifter och att det dr dessa som motiverar den sarskilda
ordningen for att utse den som ska tillsittas som domprost. Domprosten dr vice
ordforande i domkapitlet och biskopens ersittare som ledamot i stiftsstyrelsen.
Efter att ha tillfragat stiftens kanslichefer drar utredningen slutsatsen att ett
normalvarde for stiftsuppgifternas andel skulle kunna bedomas vara 10-15
procent av en heltidstjanst.

Vidare redovisar utredningen de nu gillande bestimmelserna i 34 kap.
kyrkoordningen om tillsittning av domprost. Enligt 9 § kravs for behorighet att
anstillas som domprost eller pa ett lingre vikariat dn tre manader pd en sidan
befattning detsamma som giller betriffande kyrkoherdar i 6vrigt. Innan nigon
anstills ska domkapitlet yttra sig 6ver de behoriga sokandena utifran de sirskilda
krav som befattningen staller. T 12 § sdgs att en befattning som domprost ska
tillsittas av stiftsstyrelsen. Vidare anges dar att innan stiftsstyrelsen beslutar om
tillsdttningen ska kyrkordden i varje forsamling i pastoratet ges tillfille att yttra sig
over de behoriga sokandena. Darefter ska domkapitlet yttra sig.

I sina overviganden konstaterar utredningen att det finns en uppenbar
intressekonflikt nar nigon ska utses till en befattning som avser dels att vara
kyrkoherde i ett lokalt pastorat, dels att ha vissa sjdlvskrivna funktioner i stiftet.
Domkyrkoforsamlingen kan med fog hidvda att den inte ska sirbehandlas nar dess
kyrkoherde ska tillsittas. Stiftets forsamlingar i ovrigt har lika goda skal for att
anse, att ett enskilt kyrkorad inte ska utse vice ordforande i domkapitlet.

Utredningen sdger sig kunna urskilja fyra olika mojligheter att hantera denna
situation, men stannar for att foresld en tillsittningsnimnd med ledamoter
utsedda av stiftsstyrelsen samt beroende pa den lokala organisationen, av
kyrkorad, kyrkonamnd eller pastoratsnimnd. Domkapitlet foreslds ha samma
uppgift som for nirvarande, alltsa att besluta om behorighet och att yttra sig over
behoriga sokanden.

Nagon andring i frdga om innehdllet i befattningen som domprost foreslas
inte.  Utredningen hinvisar till att den viktigaste kyrkoordningsreglerade
uppgiften for domprosten dr att vara vice ordforande i domkapitlet, och menar att
karaktdren pa stiftsuppgifterna dr sidana att det inte kan bli frdga om att beslutet
om att utse domprost ska fattas pa lokal nivd. Mot bakgrund av detta sdger sig
utredningen ha funnit att overviagande skal talar for att det ska vara en sarskild
tillsdttningsnimnd som svarar for tillsittningen av en befattning som domprost.
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En tillsiattningsnimnd med ledamoter utsedda av stiftsstyrelsen och domkyrko-
forsamlingen/pastoratet tydliggor, siger man, att det ar friga om ett gemensamt
beslut. Den nodvindiga samverkan ges en tydligare form dn for ndrvarande.
Tillsattningsndmndens uppgift ska vara inskrankt till att fatta det slutliga beslutet
om vem som blir domprost utan att ha ansvaret for rekryteringsprocessen som
helhet. Vidare foreslar man att tillsittningsnamnden ska ha sju ledamoter och att
biskopen, liksom i stiftsstyrelsen, ska vara sjdlvskriven ordférande. Dirutover
menar man att domprostens uppgifter i stiftet innebar att det 4r en rimlig ordning
att stiftsstyrelsen utser tre ledamoter, utover biskopen, och att stiftet darmed
foretrads av fyra ledamoter.

8.2 Remissutfallet

Fraga 8, betankandets avsnitt 6

En befattning som domprost ska tillsittas av en sdrskild tillsittningsnamnd med
tre valda ledamoter vardera fran den lokala nivan och stiftsstyrelsen och med
biskopen som ordférande.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 8, betankandets avsnitt 6 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 5,7% 5,0% 5,7% 11,5% 0,0% 5,5%
Ja 74,3% 69,8% 72,9% 88,5% 64,3% | 72,3%
Nej 4,0% 3,3% 5,0% 0,0% 7,1% 3,8%
Tar inte stallning 16,0%  19,6% 15,0% 0,0% 28,6% | 17,1%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Ocksd ndr det gdller denna fraga forordar en bred majoritet att forslaget
genomfors. Visby domkyrkoférsamling sdger sig ”vara mycket positiva till detta
forslag, som eliminerar de problem som tidigare ordning mojliggjorde™.

Dock har flera stiftsstyrelser, domkapitel och domkyrkoférsamlingar framfort
synpunkter med innebord att forslaget behover justeras. Stiftsstyrelsen och
domkapitlet i Uppsala stift framhaéller att arkebiskopen ska vara ordférande i
tillsattningsnamnden, eftersom Uppsala domkyrkofoérsamling ingar i drkebiskopens
pastorala omrdde. Domkapitlet i Visteras sager:

Domkyrkoforsamlingens kyrkordd tillsammans med biskopen ar
tillsdttande, d.v.s. viljer person for anstillning. Anstallningsbeslutet
fattas av kyrkorddet. Domkapitlet gor sedvanlig behorighet och
yttrande (som foregds av intervju).

Karlstads domkyrkoforsamling foreslar att formuleringen av den foreslagna
bestimmelsen dndras fran ”den lokala nivan” till *domkyrkoférsamlingen”.

Vixjo domkyrkoforsamling menar att stiftet ska foretradas av biskopen och
ledamoter i domkapitlet, av vilka en av dem ska vara den ledamot som har varit
eller 4r domare. Man framhaller att domprosten har en sjilvstandig och betydelse-
full stdllning i domkapitlet som ordinarie ledamot och som vice ordférande,
medan domprosten i stiftsstyrelsen enbart ar biskopens ersittare som ledamot.
Dessutom, sidger man, dr det viktigt att tillvarata domkapitlets kompetens i ett
sadant drende eftersom domkapitlet bl.a. provar sokandes behorighet och avger
eget yttrande over de behoriga sokanden. Man foreslar att fyra ledamoter utses av
kyrkorad, kyrkonimnd eller pastoratsnimnd, beroende pd hur den lokala
organisationen ser ut.
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Skara domkyrkoforsamling anser att tillsattningsnimnden bor besta av tre
ledamoter fran lokal niva och tre ledamoter fran stiftsstyrelsen, varav biskopen ar en.

Bland 6vriga remissinstanser kan nimnas S:t Matteus forsamling som anser att
forfarandet vid tillsittning av domprost kan likstillas med en tillsittning av en
kyrkoherde i en forsamling. Biskopen ska inte ingd i den sarskilda tillsdttnings-
namnden. En liknande uppfattning framfors av Giavle Heliga Trefaldighets for-
samling.

Overklagandenimnden har inte nigon erinran mot forslaget i sak. Nimnden
sager, att ndr det gidller mojligheterna till beslutsprovning bor det nidrmare
utvecklas varfor Overklagandenimnden som forsta instans ska fullgora denna
uppgift. Det behover nirmare kommenteras hur man begrinsar kretsen av de
som har moijlighet att begira beslutsprovning av aktuella beslut. Det kan, sager
Overklagandenimnden, 6vervigas att ge 6vriga sokande till en tjanst mojlighet att
begira beslutsprovning. Detsamma skulle kunna gilla de ledamoter i stiftsstyrelsen
som inte ingar i tillsittningsnimnden. Vidare vill Overklagandenimnden peka pa
att en javsituation for biskoparna kan uppkomma i och med att biskopen deltar i
domkapitlets beslut om behorighetsprovning av sokande till tjanster. Det bor, for
att undvika detta, overvagas att lita annan ledamot dn biskopen delta i besluten
angdende behorighetsprovning.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund menar att forslaget ar rimligt, dven om
det innebar ytterligare komplexitet i regelverket. Samtidigt framhéller man att
utredningen borde ha undersokt om det finns andra alternativ att losa dom-
prostens funktion pa stiftsniva.

8.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag éverensstimmer med utredningens.

I sitt betinkande pekar utredningen pd att det kan uppstd en intressekonflikt
ndr ndgon ska utses till kyrkoherde i ett pastorat och samtidigt ha vissa
sjdlvskrivna funktioner i stiftet.

Utredningen beskriver fyra tinkbara alternativ for att komma till riatta med
detta. Kyrkostyrelsen anser for sin del att det behovs en forandring i regelverket
for hur en domprost utses och forordar darfor inte det alternativ som innebér att
bestimmelsen i kyrkoordningen kvarstar oférandrad. Det dr vidare Kyrkostyrelsens
uppfattning att domprostens stiftsanknutna uppgifter har sidan betydelse och dr
av sddan omfattning att det inte dr lampligt att inféra en ordning diar domprosten
tillsdtts pa samma sitt som kyrkoherdar i 6vrigt.

Inte heller ser Kyrkostyrelsen att de sdrskilda stiftsuppgifter som nu tillkommer
domprosten ska frikopplas fran rollen som kyrkoherde i domkyrkoférsamlingen. I
en tidigare skrivelse (CsSkr 1989:11) har davarande Centralstyrelsen stillt sig
tveksam till att en tjanst som s.k. stiftsdomprost, utan anknytning till domkyrko-
forsamlingen, skulle inforas. Kyrkostyrelsen instimmer i den bedomning som
Centralstyrelsen da gjorde och vill, aven om omstiandigheterna i detta samman-
hang ar annorlunda, inte ligga forslag som skulle kunna leda i den riktningen.

Kyrkostyrelsen tillstyrker diarmed det alternativ som utredningen ocksa
forordar, namligen en tillsittningsnimnd med ledamoter utsedda av savil den
lokala nivan som stiftsstyrelsen. Detta forslag innebdr en tillfredsstallande
avvagning mellan de intressen som finns hos forsamlingen eller samfilligheten &
den ena sidan och hos stiftet 4 den andra.

Det ar rimligt att det dr ett udda antal ledamoter i den foreslagna tillsdttnings-
namnden och att fyra av de sju foreslagna representerar stiftsnivin. Likasa instim-
mer Kyrkostyrelsen i utredningens forslag att biskopen ska vara sjalvskriven
ledamot och ordférande. Kyrkostyrelsen erinrar ocksd om att det i den nya bestim-
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melsen foreslds att nar beslut fattas ska 4 kap. 23 § om drendenas avgorande
tillimpas. Inneborden av detta blir att vid lika rostetal fattas beslutet om
tillsittning genom lottning. (Jfr. 3 kap. 33-37 §§)

Kyrkostyrelsen vill sarskilt uppmarksamma hur bestimmelsen om tillsdttning
av domprost bor tillimpas i Uppsala stift. Fragan géller om det ar arkebiskopen
eller biskopen i Uppsala som ska vara sjilvskriven ledamot och ordférande i
tillsdttningsnamnden. Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Uppsala har framfort
uppfattningen att det bor vara drkebiskopen eftersom Uppsala domkyrko-
forsamling ligger inom arkebiskopens pastorala omrade. Kyrkostyrelsen har inte
ndgot att erinra mot detta och foresldr en justering av bestimmelsen i enlighet
med det.

Overklagandenimnden har, som framgir ovan, pekat pi att en jivssituation
skulle kunna uppstd genom att biskopen kommer att delta bade i domkapitlets
beslut om behorighetsprovning och i tillsattningsnamndens beslut om tillsattning.
Kyrkostyrelsen ser att risken finns, men finner att ett eventuellt jav i sd fall far
bedomas enligt de regler som redan finns i kyrkoordningen. Ndgon forandring av
bestimmelserna foreslds darfor inte i denna del.

Kyrkostyrelsen foreslar, i likhet med utredningen, en komplettering av
bestimmelserna i 57 kap. 8 § sd att dven tillsittningsnimndens beslut ska kunna
beslutsprovas. Eftersom tillsattningsnimnden niarmast far anses ha koppling till
stiftsnivan och med hansyn till vad som i ovrigt foreslas ifriga om 6verprovning
av stiftsbeslut, bor beslutsprévningen ske direkt hon Overklagandendmnden.

9. Val av biskop

Kyrkostyrelsens forslag: Gillande ordning med direkt avgorande biskopsval ska
bestd. Begreppet provval dndras till nomineringsval for att tydliggora det valets
innebord.

I stiftet och dess forsamlingar anstillda diakoner ges rostritt vid val av biskop.

Det ska vara de diakoner och prister som ar anstillda tillsvidare eller minst sex
manader som har rostratt.

Varje pastorat ska garanteras minst en elektor. Ovriga elektorer férdelas mellan
pastoraten i relation till antalet rostberattigade i pastoratet.
Andrade paragrafer: 8 kap. 7,9,13,14,15, ,17, 23a - 25 §§, 35,38
Ny paragraf: 8 kap. 16 a §

9.1 Utredningen

Utredningen foreslar vissa forandringar i bestimmelserna om val av biskop.
Gillande ordning med direkt avgorande biskopsval ska besta.
Begreppet provval dndras till nomineringsval for att tydliggora det
valets innebord.
I stiftet och dess forsamlingar anstillda diakoner ges rostratt vid
val av biskop.
Det ska vara de diakoner och prister som ar anstillda tillsvidare
eller minst sex manader som har rostritt.
Varje pastorat ska garanteras minst en elektor. Ovriga elektorer
fordelas mellan pastoraten i relation till antalet rostberittigade i
pastoratet.
Utredningen redovisar diskussionerna i samband med kyrkoordningens
inforande som ledde till att det infordes en bestimmelse om att det avgorande
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valet skulle foregds av ett provval och att Svenska kyrkans ansvarsnimnd for
biskopar skulle gora en behorighetsprovning.

Vidare erinrar utredningen om att andra kyrkolagsutskottet dd konstaterade
att forslaget att diakonerna skulle vara rostberdttigade aldrig hade
remissbehandlats. Eftersom utskottet hade betonat vikten av en samlande l16sning
betraffande diakonatet i den forandringssituation som Svenska kyrkan befann sig
i, sdg utskottet det som rimligt att ligga forslaget at sidan oavsett vilka argument
som kunde anforas till stod for eller emot det.

Utredningen konstaterar att det vid flera kyrkomoten efter kyrkoordningens
tillkomst har funnits motioner om att diakonerna bor ges rostratt. I betankandet
hdanvisar man till det yttrande (Ln 2002:5y) ddar Laronimnden konstaterade att
diakonerna ingdr i det treledade dmbetet och stir under biskopens och
domkapitlets tillsyn. Darfor, menade lironimnden, att det skulle vara en
”konsekvent och naturlig vidareutveckling att ge rostratt it diakoner dven vid
biskopsval, under forutsittning att balansen mellan vigda och icke-vigda
uppratthalls™.

I betinkandet framhalls att fragan om vilken paverkan det skulle fa pa
balansen i friga om antalet rostande fran olika pastorat, om diakonerna gavs
rOstsitt, inte nirmare har undersokts. Det har i en del fall férmodats, siger
utredningen, att obalansen skulle bli storre om diakonerna skulle ges rostritt. En
genomgang som utredningen gjort antyder att det mycket val kan forhélla sig pa
motsatt satt.

Utredningen konstaterar, med anledning av att fridgan aktualiserats av
Samarbetsrddet EFS — Svenska kyrkan, att praster i EFS-tjanst inte far rosta i
biskopsval. Har framhaller utredningen att det finns ett direkt samband mellan
vilka praster som dr valbara till domkapitlet och deltar i det valet och som ocksa
har rostratt vid val av biskop. Avgransning har, siger man, i bada fallen gjorts till
de prister som ar anstillda i ett stift pd ndgon av de befattningar som finns
reglerade i kyrkoordningen.

I sina 6verviaganden siger utredningen sig ha funnit att det saknas skal for att
gora nagra mer genomgripande forandringar for den ordning for biskopsval som
har funnits sedan kyrkoordningens tillkomst. Overvigande skil talar for en
ordning dar valet avgor vem som ska bli stiftets biskop.

Eftersom det som hittills har kallats provval ar reglerat i kyrkoordningen och
innebar att ett antal kandidater rostas fram, eller med ett annat ord nomineras,
anser utredningen att nomineringsval dr en mer relevant benimning pa det
inledande valet.

Utredningen ser det som en naturlig konsekvens av den kyrkorittsliga
regleringen i Ovrigt med tre likvirdiga uppdrag inom kyrkans vigningstjanst att
diakonerna blir rostberittigare dven i biskopsvalet. For att riskerna for ett
manipulativt beteende ska elimineras menar man att rostratten ska tillkomma de
praster och diakoner som har en tillsvidareanstillning eller en anstillning som
varar minst sex manader.

Utredningen konstaterar att antalet elektorer som ska utses i ett pastorat nu ar
beroende av antalet tjainstgorande praster. Det medfor att antalet rostberittigade
per elektorer varierar mycket mellan olika pastorat. Utredningen menar att en
battre ordning ar att de elektorer som ska viljas i stiftet fordelas mellan
pastoraten i relation till antalet rostberattigade i pastoratets forsamlingar. Det
totala antalet elektorer i stiftet som ska fordelas pa detta sitt bor grunda sig pa
hur manga prister och diakoner som finns anstillda i stiftets forsamlingar och pa
hur ménga praster som finns anstillda som pastorsadjunkter. Utredningen anser
att detta ar i linje med vad som nu giller och att balansen mellan rostberittigade
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inom kyrkans vigningstjanst och rostberittigade lekman darmed uppehalls pa ett
rimligt satt.

Det torde, enligt utredningen, inte vara mojligt eller nodviandigt att pa ett
rimligt enkelt sitt garantera en fullstindig Overensstimmelse mellan antalet
rostberdttigade lekmidn 4 ena sidan och antalet rostberittigade praster och
diakoner & den andra sidan. Varje pastorat bor dock garanteras minst en elektor
oavsett om man far detta eller inte vid en strikt fordelning utifrin antalet
rostberdttigade i pastoratet. I stiftet som helhet ska det alltsa i princip utses lika
manga elektorer som rostberittigade diakoner och praster. Nar det giller val av
biskop ska, enligt utredningens forslag, enbart den andringen goras att antalet
rostberittigade diakoner ska paverka antalet elektorer.

Utredningen foreslar inte ndgon dndring nar det giller EFS-prasters rostratt.

Nir det giller rostritt i biskopsval fér diakoner har Ake Blomgvist (FiSK)
reserverat sig till forman for den nuvarande ordningen. I sin reservation anfor han
foljande ”Det rimmar illa med demokratiska principer att i en folkkyrka utoka
kretsen av anstillda som ska ha en avgorande rost vid biskopsval. Motivet att
diakonerna numera ingdr in den 1999 tillskapade vigningstjinsten ar ett
konstruerat motiv. For andra anstillda inom forsamlingsvarden kan andra
barande motiv anforas for att ocksd de ska tilldelas rostritt. Utredningens forslag
att tilldela diakonerna rostritt ar oovervagt bl.a. utifrdn den diskussion som fors
att flera yrkesgrupper inom forsamlingsvarden ska kunna bli aktuella for en
vigning”.

9.2 Remissutfallet

Fraga 9, betankandets avsnitt 7.2
I stiftet och dess forsamlingar anstillda diakoner ska ha rostratt vid val av biskop.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 9, betankandets avsnitt 7.2 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,0% 2,3% 2,1% 0,0% 0,0% 1,5%
Efter viss justering 4,6% 2,7% 4,3% 3,8% 0,0% 3,5%
Ja 71,4%  754% 70,0% 96,2%  35,7% | 73,2%
Nej 16,6% 12,3% 17,1% 0,0% 28,6% | 14,3%
Tar inte stallning 7,4% 7,0% 6,4% 0,0% 35,7% 7,3%
(tom) 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Det finns gemensamma drag i de kommentarer som remissinstanserna ger
betriffande denna fraga. Ménga bejakar forslaget helt och ser det som en naturlig
foljd av att bade prister och diakoner har vigningstjanst. Till denna hallning
ansluter sig stiftsstyrelserna och domkapitlen i Linkopings och Lunds stift,
Strangnds domkyrkoforsamling och Harnosands domkyrkoforsamling. Skara
domkyrkoforsamling redovisar synpunkter som bade talar for och emot. For
forslaget menar man tala att Svenska kyrkan ser dmbetet tre-ledat med prist och
diakon utgdende fran biskopens vigning. Men, siger man, ur en aspekt ar det
tveksamt om forslaget bor genomforas. Prasterna har laroansvaret fran biskopen
och det finns en tendens att fler yrkesgrupper ska “uppgraderas” till
vigningstjansten. Kopplingen till liroimbetet forsvagas darmed. Stiftsstyrelsen i
Lulea konstaterar att utredningen inte har behandlat konsekvenserna av ett utokat
diakonat som en f6ljd av EFU-utredningen.
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Den argumentation som finns i den till utredningens betinkande fogade
reservationen av Ake Blomgqvist (FiSK) fir stod av en del remissinstanser, bl.a.
Norrkopings kyrkliga samfillighet och Jarfalla kyrkliga samfallighet.

Forhallandevis manga remissinstanser bejakar utredningens forslag, men
endast under forutsdttning att proportionerna mellan dem som ar vigda och
elektorerna behdlls oforandrade. Visterds domkyrkoforsamling siger att fragan
maste belysas och utredas mycket noggrant och papekar att det maste vara rimlig
balans mellan vigningstjanster och fortroendevalda i ett biskopsval. Onskan om
en fortsatt utredning framfors av fler remissinstanser, bl.a. Simrishamns kyrkliga
samfillighet och Stora Tuna och Torsangs kyrkliga samfallighet.

Solna forsamling hor till dem som avvisar forslaget. I sin kommentar skriver
man bl.a. ”Nuvarande sammansittning och avgriansning till prasttjanster ar
tillrdcklig. Om diakoner - och senare kanske ytterligare grupper - inkluderas, blir
det an mera en ekonomisk friga om hur stor paverkan en forsamling har pa
tillsdttningsprocessen. For att sdkerstilla alla forsamlingars inflytande med en
rimlig niva foredrar vi dagens ordning, med ett antal praster som dndd omfattas
av stiftets provning av minimiantal.”

Svenska kyrkans Unga sidger sig se det som ett storre problem att barn och
ungdomar under 18 4&r har litet eller inget inflytande Over val av biskop.
Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

Fraga 10, betankandets avsnitt 7.2
Det ska vara de diakoner och praster som ar anstillda tillsvidare eller minst sex
manader som har rostratt i biskopsval.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 10, betankandets avsnitt 7.2 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 13,7% 8,6% 12,1% 0,0% 0,0% 10,2%
Ja 72,6% 74,1% 75,7% 100,0% 42,9% 74,4%
Nej 6,3% 7,6% 5,0% 0,0% 21,4% 6,7%
Tar inte stéllning 7,4% 7,3% 5,7% 0,0% 35,7% 7,3%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

De remissinstanser som besvarat foregdende fraga om rostritt for diakoner
nekande, hdnvisar i sina remisskommentarer till den argumentation som har
framforts 1 det sammanhanget. Nagra remissinstanser vidgar fragan och menar
att ocksd inom stiftet verksamma EFS-prister ska ha rostriatt pd samma villkor
som praster och diakoner.

Domkapitlet i Luled kommenterar detta och sager: ” I detta sammanhang har
asikter framforts om att bestimmelsen bor kompletteras med att 4ven EFS-préster
inom stiftet ska fa rostratt i biskopsval eftersom EFS-pristema vigs av biskopen
och stdr under hans/hennes tillsyn. Vi kan dock konstatera att rostratten baseras
pa anstillning vilket medfor att dven EFS-prdaster som dr anstillda i en
samarbetskyrka har rostritt. Att ge EFS-prastema en generell rostritt ger dessa en
sarstallning som inte vore lamplig med hinsyn till att Svenska kyrkans prasters
rostritt baseras pa anstillning. Att ge samtliga EFS-praster rostratt leder ocksa till
en obalans mellan vigningstjanst och lekman.”

Sodra Sandby forsamling papekar att det behovs ett fortydligande av
begreppet “minst sex manader”. Man fragar sig om forslaget avser en anstallning
av den langden under det senaste aret eller ett pagdende forordnande under minst

53

KsSkr 2009:5



KsSkr 2009:5

sex manader. Flera remissinstanser framfor att rostratt enbart bor tillkomma de
praster och diakoner som har tillsvidareanstillning. Helsingborgs kyrkliga
samfillighet sdger att forslaget bor fortydligas med att rostratten endast avser dem
som innehar anstdllning i Svenska kyrkan. Lingsele, Graninge och Helgums
kyrkliga samfillighet menar att det ska fortydligas att tjanstgoringsgraden ska
uppga till minst 50 procent.

Remissyttrande har ocksd inkommit frdn Briacke diakoni, dir man anfor
foljande: ” Bracke Diakoni kan ha en viss forstaelse att man av olika skil inte ville
forcera fragan vid utformningen av KO 2000 vad galler diakoners rostratt vid
biskopsval. Tio ar senare bor emellertid fragan definitivt hunnit mogna for att i
konsekvensens namn ge de bada sidstillda uppdragen i vigningstjansten, diakon
och prast, samma mojlighet att paverka val av ny biskop. Med de vail
underbyggda och balanserade forslag utredningen ger nir det galler val av
elektorer kan vi inte heller se att det skulle finnas ndgon risk for en demokratisk
forsvagning av valproceduren.

Att inte folja utredningens forslag pd denna punkt skulle innebira en irrationell
inkonsekvens som skulle ge niring for en hierarkiserande prastcentrerad syn pa
Svenska kyrkan. Bricke Diakoni vill darfor med kraft stodja utredningens forslag att
ge diakoner anstillda i stift och forsamling rostritt vid biskopsval.”

Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

Fraga 11, betankandets avsnitt 7.2
Varje pastorat ska garanteras minst en elektor vid biskopsval. Ovriga elektorer
fordelas mellan pastoraten i relation till antalet rostberattigade i pastoratet.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 11, betankandets avsnitt 7.2 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,6% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,5%
Efter viss justering 3,4% 2,7% 4,3% 19,2% 7,1% 4,0%
Ja 78,3% 78,7% 82,9% 80,8% 57,1% 79,1%
Nej 10,3%  10,0% 7,1% 0,0% 0,0% 8,8%
Tar inte stéllning 7,4% 6,3% 4,3% 0,0% 35,7% 6,6%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Aven om forslaget stods av en majoritet bland remissinstanserna, ir det ett antal
av dem som i sina kommentarer framfor att den nuvarande ordningen fungerar
bra och att det darfor inte finns ndgra skal att dandra den. Sollefted-Boted kyrkliga
samfillighet, liksom Vessige kyrkliga samfillighet tillhor denna kategori.

Stiftsstyrelsen i Goteborg sager att det maste slds fast vem som har ansvar for
att ta fram underlag som visar vilka i stiftet som ar rostberittigade vid aktuell
tidpunkt, och en ordning for hur elektorsmandaten ska fordelas. Varje pastorat
ska ha minst ett elektorsmandat.

Stiftsstyrelsen i Visteras framhaller att man bor 6verviaga en fordelning av
elektorer i relation till antalet kyrkotillhoriga i stallet for rostberattigade.
Stiftsstyrelsen i Lunds stift padpekar att forslaget innebar att de storre enheterna far
ett proportionellt storre inflytande 4n tidigare. Samtidigt sdger man att ett stort
inflytande inte alltid motsvarar villighet att ta ett stort ansvar.

Huddinge forsamling menar att ”i avvaktan pa att ett helt nytt forslag till val
av biskop utarbetas kan forslaget genomforas”. Fran Goteborgs Johannesbergs
forsamling kommer forslaget att elektorer ska fordelas i relation till antalet aktiva,
inte antal medlemmar. Man tanker sig att t.ex. gudstjanststatistiken under nigra
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ar skulle kunna utgora grund och ser det som ett sdtt att uppmuntra fler att ga i
kyrkan.

Svenska kyrkans Unga onskar att ”likavidl som en férsamling far ett antal
elektorer baserat pa antalet rostberattigade i forsamlingen, Svenska Kyrkans Unga
i stiftet skulle f3 ett antal elektorer baserat pa antalet barn under 18 4r i stiftet”.

Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

9.3 Kyrkostyrelsens évervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag sammanfaller med utredningens.

Kyrkostyrelsen delar utredningens bedomning att det inte finns skal att gora
nigra mer genomgripande forandringar nar det galler val av biskop och att det
finns vdagande skal for att en ordning dar det dr valet som avgor vem som ska bli
stiftets biskop.

Att, som utredningen foresldr, dndra bendmningen fran provval till nomine-
ringsval innebar inte ndgon andring i sak. Kyrkostyrelsen finner den foreslagna
bendmningen vara adekvat. Det handlar de facto om att nominera dem som enligt
bestimmelsen i 8 kap. 8 § ska behorighetsprovas av Svenska kyrkans ansvarsnamnd
for biskopar. Kyrkostyrelsen foreslar darfor en sidan dndring av benamningen och
som en konsekvens av detta en dndring av 8 kap. 7 §.

Bland de kommentarer som remissinstanserna har limnat avseende forslaget
att ocksd i stiftet anstdllda diakoner ska ha rostratt vid val av biskop, finns ett
antal som forordar att dndringen inte ska genomforas nu. Det skil som anfors dr
att det kan antas att fler kategorier anstillda i Svenska kyrkan kan komma att
omfattas av vigningstjansten. Kyrkostyrelsen tar i detta sammanhang inte stallning
i den fragan. Utgangspunkten for stillningstagandet mdste vara de vigningar som
faktiskt finns idag. Den inledande texten till 25 kap. i kyrkoordningen ger uttryck
for hur Svenska kyrkan ser pa dessa vigningar. ”Vigningarna till biskop, prast och
diakon dr likvirdiga uttryck for evangeliets fullhet och kyrkans sindning utifran
evangeliet.” En dndring av kyrkoordningen sd att ocksa diakonerna deltar i val av
biskop ar ett sitt att synliggora det som kyrkan sidger om sin syn pa vigningen till
tjanst. Kyrkostyrelsen vill i detta sammanhang, liksom utredningen, ocksa hanvisa
till Lirondmndens vid 2002 ars kyrkomote avgivna yttrade (2002:5y). Laronamn-
den menade att det skulle vara en konsekvent och naturlig vidareutveckling att ge
rostritt it diakoner vid biskopsval.

Lironamnden papekade i sitt yttrande ocksd att en forandring betraffande
diakonernas rostritt bara kunde genomforas under forutsittning att balansen
mellan vigda och icke-vigda kunde uppritthdllas. De remissinstanser som uttalat
sig i fragan pdpekar i ett flertal fall att balansen mellan vigda och icke-vigda inte
far forandras. Kyrkostyrelsen delar den uppfattningen och ser att det forslag som
utredningen har lamnat tillgodoser detta.

Bland annat for att den ovan nidmnda balansen ska uppritthillas menar
Kyrkostyrelsen att det ar riktigt att prasternas och diakonernas rostratt begransas
till att avse dem som ar anstdllda tillsvidare eller pa viss tid med minst sex
manaders anstillningstid. Det ar rimligt att ocksd inkludera dem som har en sa
lang visstidsanstillning som sex mdanader eller mer. For tydlighetens skull vill
Kyrkostyrelsen framhélla att det avser dem som har en pagiende anstillning i
stiftet eller i ndgon av stiftets forsamlingar den dag da stiftsstyrelsen beslutar om
tidpunkt for valet och att det nir det giller visstidsanstillningar ska vara fraga om
en sammanhingande anstillningstid pa sex manader eller mer.

Av detta foljer att de EFS-prasterna som inte har tjanst i stiftet eller i ndgon av
stiftets forsamlingar heller inte ska ha rostratt. Det skulle vara olampligt att gora
en avgransning som innebadr att EFS-prdsterna hade rostritt, men inte andra
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praster och diakoner som star under tillsyn av biskop och domkapitel utan att
fordenskull ha en sddan anstillning som enligt Kyrkostyrelsens forslag skulle leda
till rostratt.

Utredningen foresldr att det totala antalet elektorer som ska viljas i stiftet ska
baseras pa antalet praster och diakoner som ar anstallda i stiftets forsamlingar och
att fordelningen mellan pastoraten ska ske med ledning av hur madanga
rostberdttigade som finns i pastoratets forsamlingar. Kyrkostyrelsen konstaterar
att detta i manga fall innebir en omfordelning sd att pastorat med manga
rostberdttigade far relativt fler elektorer dn vad fallet blir om fordelningen sker
med ledning av antalet anstillda. Kyrkostyrelsen forordar att denna férandring
genomfors och tillstyrker samtidigt den av utredningen foreslagna nedre gransen
som innebdr att varje pastorat tillforsikras minst en elektor. Kyrkostyrelsen
menar, till skillnad frdn ndgra remissinstanser, att det bor vara antalet
rostberdttigade och inte antalet kyrkotillhoriga som dr berakningsgrund nar
antalet elektorer fordelas. Berdkningstillfallet for antalet rostberittigade ska vara
detsamma som ndr det giller att faststdlla vilka praster och diakoner som har
rostratt, namligen det tillfalle da stiftsstyrelsen faststiller tidpunkt for valet.

Betraffande elektorer fran utlandskyrkan gir ordningen med berikning i
forhallande till antalet rostberdttigade inte att tillimpa. Dar foreslas i stallet att
kyrkoradet i varje forsamling ska vilja lika manga elektorer som det finns
rostberdttigade praster och diakoner anstdllda for forsamling. I detta
sammanhang erinrar Kyrkostyrelsen om att rostritt enbart tillkommer dem for
vilka det av anstdllningsbeviset framgar att de 4r anstillda som prister eller
diakoner.

Kyrkostyrelsen foreslar betraffande val av arkebiskop en dndring i 8 kap. 9 §
sd att det dar framgdr att aven diakonernas roster ska delas med tio.

10. Biskopen som ordférande

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen foreslar inte ndgon dndring i fraga om
biskopens uppdrag som ordforande i stiftsstyrelsen eller drkebiskopens uppdrag
som ordforande i Kyrkostyrelsen.

10.1 Utredningen

Utredningen ldgger inte nagot dndringsforslag betriffande biskoparnas uppdrag
som ordforande.
Det ska inte goras ndgon andring i friga om biskoparnas uppdrag
som ordforande i stiftsstyrelsen eller drkebiskopens uppdrag som
ordforande i Kyrkostyrelsen.

Utredningen hénvisar till de bedémningar som Centralstyrelsen gjorde i
kyrkoordningsskrivelsen till 1999 &rs kyrkomote. Man citerar vad Central-
styrelsen dir skrev betriffande ordférandeskapet i domkapitlet. ” Vi anser att
biskopen alltid bor vara ordférande i domkapitlet, saledes dven i beslutsprovnings-
och overklagandedrenden. Skilet till det ar att biskopen alltid kommer att pa ett
sarskilt satt representera domkapitlet och fa svara for dess beslut.” Central-
styrelsen konstaterade att domkapitlet ar en del av den juridiska personen stiftet,
didr ledningen bestdr av biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen och fortsatte
... om dessa organ verkligen skall fungera som en sammanhallen stiftsledning bor
biskopen vara sjalvskriven ordforande i saval domkapitel som stiftsstyrelse”. Med
liknande motivering ansdg Centralstyrelsen att biskopen ocksd skulle vara
sjalvskriven ordforande i stiftsstyrelsen.

”»
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Betraffande Kyrkostyrelsen papekar utredningen att Centralstyrelsen i kyrkoord-
ningsskrivelsen foreslog att drkebiskopen skulle vara ordforande i Kyrkostyrelsen,
dock utan att framféra ndgra argument for detta. Frigan behandlades dock av
Lironamnden som i ett yttrande 6ver en motion i frigan sade: ” Den férandring
som foresldas i KMot 1999:30 om att drkebiskopen ej ska vara sjilvskriven
ordforande i Kyrkostyrelsen innebdr en klar forskjutning av Svenska kyrkans
karaktdr som episkopal kyrka.” Kyrkomotet avslog motionen ifraga.

I sina Overviaganden siager utredningen att det gdr att anfora barande skal savil
for nuvarande ordning som for en dndring. Man konstaterar att det saknas
anledning att ifragasatta biskopens roll som sjalvskriven ordforande i domkapitlet.
Stiftsstyrelsen skiljer sig, siger man, fran domkapitlet pa flera punkter som ir av
betydelse niar man diskuterar ordférandeskapet. Alla ledamoéter, utom biskopen,
ar valda av stiftsfullmaktige och stiftsstyrelsens forvaltning granskas av
stiftsfullmaktige. Men enligt utredningen ar det viktigt att se det som ar
gemensamt, nidmligen att bide domkapitlet och stiftsstyrelsen arbetar med det
som dar stiftets grundliggande uppgift, att frimja och att ha tillsyn. Dessa hor
samman som tva dimensioner av den grundlidggande uppgiften.

Utredningen konstaterar att det grundliggande skilet att ifrdgasitta den
nuvarande ordningen dr att den strider mot vanliga demokratiska spelregler. Det
kan sdgas att det bor sta stiftsfullmaktige fritt att utse ordforande i dess beredande
och verkstillande organ. Utredningen anfor ocksa att stiftsstyrelsen utses
proportionellt i forhallande till mandatfordelningen i stiftsfullmaktige och
ordforanden far ibland en avgorande roll for vilka beslut som ska fattas. Detta
skulle kunna tala for att ordforandevalet sker med utgdngspunkt fran hur
mandaten ar fordelade i stiftsfullmaktige.

Men utredningen framhaller ocksd att ordforandeskapet inte enbart ar en
frdga om att leda sammantridesforhandlingar. Det dr av betydelse ndr man ser pa
vem som dr stiftets frimste foretradare och det ger ocksa forutsittningar for en
rimlig rollfordelning mellan biskopen och en chef for stiftskansliet. Vidare
konstaterar man att biskopen utses genom val och att detta bor vigas in i
diskussionen om vad som ir en rimlig ordning ur ett demokratiskt perspektiv.

Den nationella nivdn har principiellt sett inte en motsvarande stallning som
stiften, sdager utredningen. Med hidnsyn till skillnaden mellan stiftet och den
nationella nivdn gar det knappast att hivda samma teologiska och principiella
skil ifrdga om ordforandeskapet i stiftsstyrelsen respektive Kyrkostyrelsen. Men
detta hindrar inte att det finns uppgifter med tydliga pastorala dimensioner ocksa
hos den nationella nivdn, siger man och fortsitter: ”Vill man ha kvar
arkebiskopen som Svenska kyrkans framsta foretradare bor detta leda till att
arkebiskopen inte endast 4dr ordférande i Biskopsmotet utan dven i Kyrkostyrelsen.”

Avslutningsvis siger utredningen att den vid en sammanvagd bedomning har
funnit att den gillande ordningen med stiftets biskop som ordforande i
stiftsstyrelsen och arkebiskopen som ordforande i Kyrkostyrelsen bor behallas.

10.2 Remissutfallet

I remissbehandlingen stilldes inte nigon sarskild fraga avseende biskopens roll
som ordférande. Dock har stiftsstyrelsen och domkapitlet i Luled i en 6vergripan-
de kommentar papekat att principfrdgan om biskopen som ordférande saknats i
remissunderlaget. De skriver: Vi anser det inte vara en sjilvklar del av biskopens
roll att vara ordférande i stiftsstyrelsen. Det har dock enligt vir mening fordelar
att biskopen som ordforande i bade stiftsstyrelsen och domkapitlet har en 6verblick
over stiftskansliets samlade verksamhet och kan samordna dess resurser och
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stodjer darfor utredningens forslag dven pa den punkten, d.v.s. ingen forandring
nar det galler biskopen som sjalvskriven ordforande i stiftsstyrelsen.”

10.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och férslag

Kyrkostyrelsen delar den bedomning som utredningen gor och foreslar inte ndgon
forandring i denna del.

11. Antalet ledamadter i Kyrkomotet

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen foreslir inte att det ska goras ndgon
andring i friga om antalet ledamoter i Kyrkomotet

11.1 Utredningen

Utredningen vill att antalet ledamoter i Kyrkomotet ska vara oforandrat.
Det ska inte goras ndgon andring i friga om antalet ledamoter i
Kyrkomotet. Det ska dven fortsidttningsvis viljas 251 ledamoter.

I sina overvdganden sidger utredningen att den provat om det bor ske en
minskning av antalet ledamoter, men inte funnit att det sedan kyrkoordningen
beslutades har tillkommit ndgot nytt som skulle ge anledning till en omprovning
av de stillningstaganden som da gjordes.

Utredningen pdpekar att ett minskat antal ledamoter skulle innebdra en
kostnadsbesparing och medfora att de flesta ledamoter kunde fa en ordinarie
utskottsplats. Fler skulle kunna bli delaktiga i diskussionerna i plenum. Men,
sdger man, mot detta maste stillas argumentet att Kyrkomotet ska representera
alla Svenska kyrkans ndrmare sju miljoner medlemmar. Ett minskat antal
ledamoter i atta stift skulle leda till att antalet fasta mandat skulle bli farre dn tio
och man fortsdtter: ” Det dar uppenbart att detta skulle medfora att Kyrkomotet
inte skulle kunna representera olika fromhetsriktningar, olika asikter och de som
ar engagerade i forsamlingar av olika karaktidr pd det sitt som nu ar mojligt.”
Utredningen anser att den forlusten dr storre dn de vinster som kan goras genom
att minska antalet ledamoter i Kyrkomotet och lagger dirmed inte ndgot forslag i
den riktningen.

I remissbehandlingen stilldes inte ndgon sarskild fraga i denna del.

11.2 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Kyrkostyrelsen delar den bedomning som utredningen gor och foreslar inte ndgon
forandring i denna del.
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12. Biskoparnas stallning i Kyrkomotet och larofragors
behandling

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska goras en precisering i friga om vilka ldrofragor
Lironamnden obligatoriskt ska yttra sig over. Lironamnden far i ett yttrande
over andra larofragor ange att det giller en siddan friga dar den sirskilda
beslutsordningen kan bli tillimplig.

Biskoparnas inflytande 6ver beslut i grundliggande larofragor stirks genom att
biskoparna i det enskilda drendet avgor nar den sirskilda beslutsordningen for
larofragor ska tillimpas. Den ska gilla om biskoparna finner att ett visst besluts-
forslag strider mot Svenska kyrkans tro, bekidnnelse och lira. Den sirskilda
beslutsordningen innebdr att ett drende — dir Kyrkomotet vill bifalla ett forslag som
har avstyrkts av biskoparna darfor att det star i strid med Svenska kyrkans tro,
bekinnelse och lira — slutligt avgors vid det forsta sammantradet med ett nyvalt
kyrkomote. For den hindelse Kyrkomotet da vill bifalla ett forslag som har
avstyrkts av biskoparna krivs att 3% av de rostande ansluter sig till forslaget.
Biskoparna deltar dven i Kyrkomotets arbete i ovrigt.

Borttagen paragraf: 11 kap. 3 §
Andrade paragrafer: 11 kap.1,16,17,18,19 §§

12.1 Utredningen

Utredningen foreslar vissa forandringar betrdffande biskoparnas stillning i

Kyrkomotet och larofragors behandling.
Det ska goras en precisering i fraga om vilka lirofragor Laronimnden
obligatoriskt ska yttra sig. Lironamnden fér i ett yttrande over andra
lirofragor ange att det giller en sidan friaga dir den sarskilda
beslutsordningen kan bli tillimplig.
Biskoparna inflytande 6ver beslut i grundliggande larofragor stiarks
genom att biskoparna i det enskilda drendet avgor nar den sarskilda
beslutsordning for larofragor ska tillimpas. Det ska gilla om
biskoparna finner att ett visst beslutsforslag strider mot Svenska
kyrkans tro, bekidnnelse och lira. Den sidrskilda beslutsordningen
innebar att ett drende dir Kyrkomotet vill bifalla ett forslag som har
avstyrkts av biskoparna darfor att det star i strid med Svenska
kyrkans tro, bekidnnelse och lira slutligt avgors vid det forsta
sammantridet med ett nyvalt kyrkomote. For den haindelse
Kyrkomotet da vill bifalla ett forslag som har avstyrkts av biskoparna
kravs att % av de rostande ansluter sig till forslaget.
Biskoparna deltar dven i Kyrkomotets arbete i 6vrigt.

12.1.1 Biskoparnas stillning i Kyrkomotet

Inledningsvis redovisar utredningen diskussioner och beslut som har lett fram till
den nuvarande ordningen dir biskoparna inte dr valbara som ledamoter, men har
narvaroplikt, liksom forslags- och yttranderitt. Vid kyrkoordningens tillkomst
instimde Kyrkomotet i Centralstyrelsens mening att det kunde goras olika
bedomningar nir det giller biskoparnas stillning i Kyrkomotet, men att det,
framst av demokratiska skal, inte fanns skal foresla ndgon forandring.

I denna del av sina Overviaganden konstaterar utredningen att frigan om
biskoparnas stillning i Kyrkomotet har wvarit flitigt diskuterad, alltsedan
sjdlvskrivenheten avskaffades i 1982 ars kyrkomotesreform. Uppfattningen att
Svenska kyrkans episkopala struktur och biskoparnas sirskilda ansvar i larofragor
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bor visa sig i Kyrkométets sammansittning har stillts mot uppfattningen att det
bryter mot grundliggande demokratiska principer om det finns sjdlvskrivna
ledamoter i beslutande organ.

Utredningen framfor som sin uppfattning att frigan om rostratt vid
beslutsfattandet sannolikt inte spelar nagon storre roll nar det giller biskoparnas
reella mojligheter att paverka. Utredningen tycker emellertid att det ar viktigt att
biskoparna har samma yttranderitt och samma mojligheter att limna forslag som
Kyrkomotets ledamoter. Man framhdller ocksd att Lirondmnden har en stark
stallning och att det i diskussioner i Kyrkomotet har sagts att Lironamnden borde
avskaffas om biskoparna skulle bli sjdlvskrivna ledamoter. Detta skulle, siger
utredningen, leda till en pataglig forsvagning av biskoparnas stillning i
Kyrkomotet och av beredningen av larofragor. I ett val mellan att biskoparna ska
vara sjdlvskrivna ledamoter i Kyrkomotet och ett bibehillande av Laronimnden
rader det, enligt utredningen, ingen tvekan om att det viktigaste ar att ha kvar
Laronamnden.

Utredningen pekar ocksa pa att valen inom Kyrkomotet skulle utgora en
sarskild problematik. Dar menar utredningen att starka demokratiska skal talar
for att det bara ar de valda ledamoterna som viljer ledamoter i Kyrkostyrelsen
och i nimnderna p4a nationell nivd. Om biskoparna skulle bli ledamoter sa borde
de i vart fall inte delta i valen i Kyrkomotet.

Sammantaget stannar utredningen for att inte foresla att biskoparna ska bli
sjdlvskrivna ledamoter i Kyrkomotet.

12.1.2 Larofragornas behandling

I utredningens betinkande redovisas vad som giller for larofrdgors behandling,
dar de grundliaggande bestimmelserna finns i 11 kap. 16-18 §§ i kyrkoordningen.
Det redogors ocksd for de bestimmelser som avser Laronimnden. Utredningen
sager sig se att det i manga fall star klart om ett drende hor hemma inom nigot av
de fyra dmnen diar Lironamnden enligt kyrkoordningen obligatoriskt ska yttra
sig, men det finns ocksd exempel pa fragor dir gransdragningen dr besvirligare.

Utredningen erinrar om att det i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars
kyrkomote angavs att ett sarskilt beslutsforfarande skulle gilla for sddana
lirofrdgor som “ir av sirskild betydelse for Svenska kyrkans identitet”. Aven
om, siger utredningen fortsidttningsvis, detta giller i stor utstrickning, kan alla
fragor som avser t.ex. gudstjanster och kyrkliga handlingar eller kyrkans
vigningstjanst knappast sigas vara av den karaktiren, dven om det kan goras
olika bedomningar av ett visst drendes laromassiga betydelse.

Utredningen pekar pa att det kan forekomma att ett drende som maste
bedomas innefatta larofragor av stor betydelse dnda rimligen hamnar i kategorin
”ovriga”. Som ett exempel namner utredningen Kyrkostyrelsens skrivelse 2002:5
Kyrkan och homosexualiteten. Aven om det handlade om en friga av stor
laromissig betydelse, sd innefattades den inte, konstaterar utredningen, i den
upprikning som gors i nuvarande 11 kap. 17 § och man fortsitter: ” Om
Lironamnden skulle ha funnit att det framlagda dokumentet inte skulle kunna
laggas till grund for samtal runt om i kyrkan hade ett sidant stillningstagande
inte medfort att den sirskilda beslutsordningen for vissa larofragor hade kunnat
komma till anvindning.”

I sina overviganden foreslar utredningen vissa andringar i bestimmelserna om
beslut i larofragor. Ett syfte med detta ar att klarare markera biskoparnas ansvar
och inflytande vid Kyrkométets beslut i grundliggande lirofragor. Andringarna
innefattar ocksd en precisering av bestimmelserna i 11 kap. 17 § sa att det ldttare
ska gd att identifiera vilka fradgor som ar av den karaktdren att de ska omfattas av
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bestimmelsen. Man vill pa detta satt fortydliga att den sarskilda beslutsordningen
ska avse innehallsliga fragor, inte beslut att t.ex. tillsitta en utredning, mojligen
med undantag for tillfillen ndr utredningsuppdraget dr sd preciserat att det i sig
kan anses innebira ett beslut.

Det ar inte mojligt, siger utredningen, att genom en upprakning i forvag ange
alla drenden som kan rymma grundliggande lirofrigor. Aven det som kallas
ovriga larofrdgor kan rymma forslag dar en sirskild beslutsordning bor kunna bli
tillimplig. Utredningen menar att Lironimnden bor ges i uppdrag att bedoma om
detta ar fallet. Nar Laronimnden avger sitt yttrande i en Ovrig larofraga, ska den
da i yttrandet ange om det giller en siadan larofriga att den sidrskilda
beslutsordningen kan bli tillimplig.

Har foreslar utredningen en vidgad roll for biskoparna. Utredningen skriver i
sitt betinkande: ”Nir de slutliga beslutsforslagen foreligger och innan
Kyrkomotet fattar ndgra beslut ska biskoparna kunna besluta att en sarskild
beslutsordning ska gilla om Kyrkomotet bifaller ett visst forslag. Gillande
bestimmelser innebar att en sarskild beslutordning blir tillimplig om Kyrkomotet
bifaller ett forslag som har avstyrkts av Lironimnden. Det dr bittre om
stallningstagandet i fraigan om tillimpning av den sdrskilda beslutsordningen gors
ndr man faktiskt vet vilka beslutsforslag som verkligen dr aktuella. Detta ar inte
mojligt att sakert veta redan ndar Laronamnden yttrar sig.” Om Kyrkomotet ianda
beslutar att bifalla forslaget, si ska det slutliga avgorandet skjutas upp till
sammantrddet i oktober aret efter det att val har hallits. Utredningen anser att om
situationen intraffar att Kyrkomotet da bifaller forslaget sa bor det kravas att 3/4
av ledamoterna stdr bakom beslutet. Utredningen menar att den beskrivna
situationen skulle vara sa exceptionell att det finns anledning att i stallet for att
som nu stilla krav pa 2/3 majoritet foreskriva att det kravs 3/4 majoritet.

12.2 Remissutfallet

Fraga 12, betiankandets avsnitt 8.4

Bestimmelserna om Kyrkomotets beslut i larofrdgor foreslds bli dndrade pa ett
par punkter. Dels sker en precisering och utvidgning i friga om for vilka
larofragor en sirskild beslutsordning kan gilla, dels far biskoparna en ny roll vid
beslut i vissa larofragor, dels kravs 3/4 i stallet for 2/3 majoritet i Kyrkomotet om
Kyrkomotet vill bifalla ett beslut som har avstyrkts av biskoparna.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 12, betankandets avsnitt 8.4 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,0% 2,7% 1,4% 0,0% 0,0% 1,5%
Efter viss justering 7,4% 4,3% 2,1% 7,7% 7,1% 4,9%
Ja 70,3%  71,8% 77,1% 92,3%  50,0% 72,9%
Nej 6,3% 4,7% 6,4% 0,0% 7,1% 5,3%
Tar inte stallning 16,0% 16,6% 12,9% 0,0% 35,7% 15,4%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Inledningsvis kan ndamnas att stiftsstyrelsen i Goteborg menar att det krdvs ett
fortydligande av vad skillnaden dr mellan biskoparnas roll och lironamndens roll.
Stiftsstyrelsen i Linkoping onskar att begreppet ”6vriga liarofrdgor” preciseras mer
med en tydligare definition.

I de kommentarer som remissinstanserna har limnat fors argumentationen
efter ett par huvudlinjer. Det finns forhédllandevis manga som menar att
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biskoparna i episkopal kyrka ska vara ledamoter i Kyrkomotet och darmed ocksd
ha rostratt. Sa menar t.ex. stiftsstyrelsen och domkapitlet i Visby. Lunds
domkyrkoforsamling intar samma hallning och siger att visserligen stirker det
nuvarande forslaget biskoparnas stillning, men inte sd langt som dr onskvirt.
Landvetters forsamling gar sd langt som att siga att biskoparna ensamt ska
besluta om ldrofragor. Bollnds-Ovandkers kyrkliga samfallighet framhaller att
forslaget stiarker biskoparnas kollektiva ansvar for lirofrdgorna inom Svenska
kyrkan och tycker det ar bra att det kravs tva beslut med betianketid emellan och
rejalt kvalificerad majoritet for att fatta beslut emot biskoparna.

De finns ocksd de som tycker att forslaget inte bor genomforas. Solna
forsamling sdger sig se att forslaget ar tinkt som en nédbroms, men ser inte att
det ska vara nodvindigt. Man menar att frigan om biskoparnas rostratt - eller
kompensation for franvaro av rostritt — far behandlas pa annat siatt. Nodinge
forsamling framfor uppfattningen att lekmiannens inflytande absolut inte far
minskas.

Det finns de som bejakar att biskoparna far en tydligare roll nar det giller
beslut av larofragor, men som dessutom menar att Kyrkomotet inte ska kunna
bifalla ett beslut som har avstyrkts av biskoparna. Arbogabygdens forsamling
menar att frigan om vetoritt for biskoparna i sidana situationer kan Overvigas.
Ostergarns forsamling siger att forslaget kan genomforas efter viss justering och
anger i sin kommentar att justeringen bor besta i att "kyrkomotet i larofragor inte
alls kan kéra éver biskoparna”. Alems foérsamling dr inne pa samma linje och
sager att Kyrkomotet, oavsett majoritetsgrad, inte ska kunna bifalla ett beslut som
har avstyrkts av biskoparna.

Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

12.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag sammanfaller med utredningens.

Frigan om biskoparna ska vara sjdlvskrivna ledamoter i Kyrkométet har
aktualiserats i ett antal remissvar. Som utredningen namner har den ocksa varit
foremal for diskussion i Kyrkomotet bade fore och efter kyrkoordningens
inforande. Kyrkostyrelsen delar utredningens bedomning att biskoparna inte
heller framgent ska vara ledamoter i Kyrkomotet. Att, som ibland har nimnts,
infora en ordning diar biskoparna dr ledamoter i Kyrkomotet samtidigt som
Lironamnden avskaffades skulle inte oka biskoparnas inflytande over larofragor.
Kyrkostyrelsen finner inte heller att inférandet av ett tvikammarsystem ar en
l6sning som bor forordas. Samtidigt bor understrykas att biskoparna har en
vasentlig roll i Kyrkomotet, bl.a. genom att de dr ledamoter i Laronamnden. Det
forslag som nu foreligger rorande biskoparnas roll i den sarskilda
beslutsordningen innebdr en ytterligare markering av biskoparnas roll.
Kyrkostyrelsen finner det darfor naturligt att tillstyrka forslaget om en dndring av
11 kap. 3 § sa att det i bestimmelsen sigs att biskoparna deltar i Kyrkomotets
arbete.

Kyrkostyrelsen tillstyrker ocksd de av utredningen framlagda forslagen om
sarskild beslutsordning ndr det galler larofrdgor. Det dr bra att det finns en
troghet inbyggd i beslutsprocessen nar det galler beslut av denna karaktar. Det dr
onskvirt att den sarskilda beslutsordningen med sin egenskap av ”broms” enbart
tillimpas nédr det giller innehéllsfragor och det dr darfér en forbittring att
formuleringen av bestimmelsen tydliggor detta. Samtidigt kan det finnas beslut
som formellt bara handlar om t.ex. ett utredningsuppdrag, men dar uppdragets
formulering ar sddan att det i sig innebar ett beslut av innehéllskaraktar. D& bor,
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som utredningen foreslar, reglerna om sirskild beslutsordning kunna tillimpas
redan nar detta till synes formella beslut tas.

Niar det giller ”6vriga ldrofragor” anser  Kyrkostyrelsen, i likhet med
utredningen, att det dr en indamdlsenlig ordning att Lironimnden forst tar
stallning till huruvida den sirskilda beslutsordningen kan tillimpas och att
biskoparna, fore det att Kyrkomotet gar till beslut, avgor om den ska tillimpas.
Ett antal remissinstanser har velat ge biskoparna vetoritt och framfort att
Kyrkomotet inte ska kunna bifalla ett beslut efter det att biskoparna har avstyrkt
det. Aven om det fir ses som hogst osannolikt att Kyrkomotet skulle fatta ett
sadant beslut, anser Kyrkostyrelsen dock att mojligheten anda ska finnas. I ett
sadant fall 4r det dnda rimligt med en hogre troskel dn den nuvarande. Darfor
tillstyrker Kyrkostyrelsen forslaget om att det ska kravas 3/4 majoritet for att ett
sadant beslut ska kunna fattas. Likasd bor utredningens forslag om reglering i 11
kap. 19 § andra stycket genomforas. Kyrkomotet far darigenom mojlighet att
genom tva likalydande beslut avgora en friga med enkel majoritet. Det andra
beslutet far dock fattas forst vid sammantradet i oktober, aret efter det att val till
Kyrkomotet har agt rum.

Slutligen tillstyrker Kyrkostyrelsen forslaget att , om biskoparna enligt 18 §
har beslutat att sirskild beslutsordning ska tillimpas i en lirofridga och det
samtidigt ar mojligt att tillimpa beslutsregeln i 19 § , sa ska reglerna enligt 18 §
ha foretrade.

13. Mandatperiod, sammantradesfrekvens och sarskilt
valsammantrade

Kyrkostyrelsens forslag: Mandatperioden for Kyrkomotet ska stracka sig fran 1
januari aret efter valaret till och med den 31 december det ar som det halls val.

Nagot extra valsammantride med Kyrkomotet for dret efter valdr foreslas inte.
Andrade paragrafer: 11 kap. 4 §

13.1 Utredningen

Betraffande Kyrkomotet foresldr utredningen andringar rorande mandatperioder
och sammantraden.
Mandatperioden for Kyrkomotet ska stracka sig fran 1 januari dret
efter valaret till och med den 31 december det &r som det halls val.
Det ska hallas ett sdrskilt valsammantrade senast fore februari
manads utgang aret efter det ar som val till Kyrkomotet har dgt rum.
Vid detta sammantrade ska endast valfrdgor hanteras.

13.1.1 Mandatperioder

Som anledning till att mandatperioden nu riaknas fran 1 mars aret efter det att val
har 4gt rum, anger utredningen att ndgon andring inte gjordes nir beslutet
fattades om att Overgd fran indirekta till direkta val till Kyrkomotet. Med
indirekta val var ndgot annat inte mojligt, men med direkta val saknas det, enligt
utredningen, skal for att ha en annan mandatperiod 4n for andra organ som utses
i direkta val.

13.1.2 Sammantradesfrekvens och sarskilt valsammantrade

Utredningen redovisar att man som en konsekvens av ett uppdrag som
Kyrkomotet gav till Kyrkostyrelsen fatt uppdraget att utreda fragan. I sitt
betinkande vid 2006 ars kyrkomote hade Organisationsutskottet sagt det vara
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”en otillfredsstillande konsekvens av nuvarande ordning att den nya
mandatfordelningen efter ett val far genomslag i Kyrkostyrelsens och nimndernas
sammansattning forst ett ar efter valet”.

Utredningen delar uppfattningen att det dr onskvirt att valet fir genomslag
betydligt tidigare dn vad som nu dr fallet. Med hanvisning till de bedomningar
som gjordes nar kyrkoordningen utarbetades menar utredningen att det sannolikt
inte ar praktiskt mojligt att ha ett forsta sammantride i maj.

Men, siger utredningen, det finns goda skal att prova forslaget att dret efter
det ar da det hélls kyrkoval ha ett sarskilt valsammantrade. Utredningen papekar
att nomineringsgrupperna i stor utstrackning samlas till 6verliaggningar pa varen.
Ett valsammantrade skulle dirmed kunna kombineras med nomineringsgruppernas
overldggningar.

Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att Kyrkomotet ska halla ett
sarskilt valsammantrade sa snart som mojligt efter mandatperiodens borjan som
foreslas bli den 1 januari och senast fore februari manads utgdng. I utredningens
forslag ligger att sammantradet dger rum en fredag och en méandag, medan
Kyrkomotet under mellanliggande veckoslut foreslds vara ajournerat for moten
med nomineringsgrupperna och med valberedningen. I sin ekonomiska bedom-
ning av forslaget sidger utredningen att de dagar (lordag-sondag) da Kyrkomotet
ar ajournerat, bor kostnaderna falla pd nomineringsgrupperna. Det kommer inte
heller, sdger man, att behovas nagon extra dag for septembersammantradet med
det nyvalda Kyrkomotet.

Utredningen foresldr att uppdraget for ordforande och vice ordforande i
Kyrkomotet bor upphora dagen innan valsammantradet inleds. Darmed bibehalls
ordningen att det ar dlderspresidenten bland de nyvalda ledamoterna som 6ppnar
det forsta sammantradet.

13.2 Remissutfallet

Fraga 13, betiankandets avsnitt 8.5.2
Kyrkomotet ska halla ett sarskilt valsammantrade fore februari manads utgang
aret efter det ar som val till Kyrkomotet har dgt rum.

Bor forslaget genomforas?

Fréga 13, betdnkandets avsnitt 8.5.2 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 1,7% 1,3% 2,9% 3,8% 0,0% 1,8%
Ja 70,3% 72,4% 72,9% 96,2% 42,9% 72,3%
Nej 4,6% 2,7% 4,3% 0,0% 0,0% 3,4%
Tar inte stéllning 23,4% 21,3% 18,6% 0,0% 57,1% 21,2%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Maianga av de kommentarer som har limnats innebdr ett bejakande av att
valutgangen behover fa ett snabbare genomslag dn vad som nu ar fallet.

De synpunkter som limnas handlar huvudsakligen dels om kostnaderna for ett
extra valsammantrade, dels om niar Kyrkomotets sammantraden bor dga rum.

Stiftsstyrelsen i Goteborg framhaller att man kan vara betinksam infor
merkostnaden som ett extra sammantride medfér dven om det dr Onskvart att
valresultatet slar igenom sa fort som mojligt. Den storre demokratiska anomali
som bestar i att det gamla kyrkomotet samlas och fattar beslut strax efter ett
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kyrkoval som kan innebdra att majoritetsliget i principiellt viktiga fragor
forandras ar dock ett storre problem.

Domkapitlet i Luled sdger i sin kommentar: ”Trots vad som uppges i
utredningen torde forslaget vara forenat med stora kostnader. Vi anser dock att
det ar viktigt for demokratin att Kyrkomotet organiserar sig sa tidigt som mojligt.
Ett valsammantrade av detta slag torde ocksa vara ett utmarkt tillfalle att utbilda
de nyvalda ledamoterna. Vi forutsitter att forslaget kommer att medféra en 6kad
arbetsbelastning for Kyrkokansliet. Kostnaderna for valsammantradet gar ej att
bortse ifrdn men vi dr av uppfattningen att demokrati maste fa kosta.”

Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Lunds stift tycker att det ar ett mycket bra
forslag, men tilligger att det extra valsammantridet inte fir medfora okade
kostnader utan maste rymmas inom den ekonomiska ramen for mandatperiodens
ordinarie moten. Stiftsstyrelsen i Linkopings stift menar att det kan vara tillfyllest
med tva dagars valsammantrade.

Givle Staffans forsamling menar att forslaget kommer att leda till 6kade
kostnader och darfor bor undvikas. Goteborgs Johannesbergs forsamling intar en
liknande hallning.

Betriaffande tidpunkten for Kyrkomotets sammantraden menar domkapitlet i
Visteras stift att valsammantrddet ska hdllas senast fore januari manads utgang
aret efter det att val dgt rum. Visby domkyrkoférsamling framhaller att det dr
angeldget att val gors sd snart som mojligt efter det att kyrkoval héllits. Det ar,
sager man, inte skaligt att som nu ha valsammantrade i Kyrkomotet ett ar efter
det att kyrkovalet dgt rum. Bl.a. Falu kyrkliga samfillighet och Helsingborgs
kyrkliga samfillighet menar att Kyrkomotets sammantriaden ska héllas i maj och
september, medan Tingsds kyrkliga samfillighet menar att ett sarskilt
valsammantrdde ska hallas redan i december det dr som val till Kyrkométet har
dgt rum. En liknande uppfattning uttrycks av Norrkopings Ostra Eneby
forsamling.

Kyrkans Akademikerforbund menar att det har tagit alldeles for lang tid innan
ett kyrkoval fatt genomslag i Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen. Forslaget, siager
man, gor det mojligt att fa ett snabbare genomslag av valresultatet.

Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

13.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och foérslag

Kyrkostyrelsen ser inte att det finns skal att, betraffande Kyrkomotets mandat-
period, tillimpa en ordning som har sitt ursprung i tidigare forslag till kyrkoord-
ningsreglering som byggde pa ett indirekt valt kyrkométe men som inte galler.
Tvidrtom talar allt for att mandatperioden for Kyrkomotet bor sammanfalla med det
som giller pa ovriga nivder. Darfor foreslar Kyrkostyrelsen att mandatperioden i
Kyrkomotet ska borja den 1 januari aret efter det att val till Kyrkomotet har
héllits och vara till och med den 31 december det ar som det halls val.

Saval utredningen som ett antal remissinstanser har pdatalat att det ar
problematiskt att det for narvarande drojer omkring ett ar innan valresultatet
betraffande Kyrkomotet far genomslag. Om mandatperioden borjar den 1 januari
forlings dessutom den tid under vilken det nyvalda kyrkomotet saknar presidium.
Naégon nyvald kyrkostyrelse finns inte heller. Detta finner Kyrkostyrelsen vara en
otillfredsstillande ordning.

Kyrkostyrelsen har tagit del av utredningens forslag att ett sarskilt
valsammantrade ska hallas fore februari manads utgang aret efter ett valir. Om
detta forslag genomfors kommer visserligen dven fortsattningsvis ett kyrkomote
med en sammansittning som speglar de tidigare majoritetsforhdllandena att
sammantrada efter det att ett nytt kyrkomote har valts, men tiden mellan valet
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och att det nyvalda kyrkomotet konstituerar sig skulle forkortas vasentligt. Det
skulle tala for att forslaget genomfors. Men det finns annat som talar emot. Ett
extra valsammantrade med Kyrkométet, av det slag och med den omfattning som
utredningen foresldr, innebar en inte ovisentlig kostnadsokning jamfort med
nuldget. Enligt en bedomning som Kyrkostyrelsen har gjort ror det sig om en
merkostnad pa drygt tre miljoner kronor. I den berdkningen har hansyn dels tagits
till att det nyvalda kyrkomotets session i september kan kortas med en dag, dels
till att nomineringsgrupperna ska bira kostnaderna for ledamoternas arvoden,
inklusive arbetsgivaravgifter, under tva av de fyra foreslagna dagarna. Ett antal
remissinstanser har forordat en 16sning av detta slag, medan andra ar tveksamma
till kostnaderna. Kyrkostyrelsen finner vid en sammanvigd bedomning att
forslaget, av kostnadsskal, inte bor genomforas.

I olika sammanhang har det framforts forslag om att permanenta den ordning
som Overgangsvis gallde for dren 2000 och 2001 dd Kyrkomotet sammantradde i
maj och september. Ett forsta sammantridde i maj skulle dtminstone till en del
korta tiden mellan kyrkoval och det forsta sammantradet med Kyrkomotet. P4 s
satt skulle alltsd kyrkovalet fa ett snabbare genomslag och val till styrelser och
namnder kunna ske tidigare i mandatperioden. Kyrkostyrelsen anser att det finns
goda skal att pd nytt prova en likartad ordning och avser att dterkomma i frigan
sa att det, fran och med ar 2011, blir mojligt att halla ett forsta sammantrade med
Kyrkomotet fore maj manads utgang och ett andra sammantrade fore oktober
manads utging.

14. Sarskild beslutsordning fér annat an larofragor

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska goras en justering av bestimmelsen om att det i
vissa fall kravs likalydande beslut vid tvd pa varandra foljande kyrkomoéten for
att andra kyrkoordningen. Beslut ska kunna fattas med 3% majoritet vid ett
sammantrdde. Uppnds inte denna kvalificerade majoritet ska det krdvas tva lika-
lydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid det forsta oktobersammantradet
med ett nyvalt kyrkomote.

Andrade paragrafer: 11 kap. 19 §

14.1 Utredningen

Utredningen foresldr en justering av bestimmelsen om sirskild beslutsordning for
annat dn larofragor.

Det ska goras en justering av bestimmelsen om att det i vissa fall

kravs likalydande beslut vid tva pa varandra foljande kyrkomoten for

att andra kyrkoordningen. Beslut ska kunna fattas med 3 majoritet

vid ett sammantriade. Uppnds inte denna kvalificerade majoritet ska

det kravas tvad likalydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid

det forsta oktobersammantradet med ett nyvalt kyrkomote.

Inledningsvis erinrar utredningen om att det for Kyrkomotet giller besluts-
regler som regelmassigt anvinds i det svenska samhaillet. Man framhaller dock att
det inte finns mojligheter till bordlaggning, eftersom Kyrkométet i oktober ska
fatta beslut i alla de drenden som vickts under sammantradet i september.
Undantag fran detta finns i bestimmelserna om den sarskilda beslutsordningen.

Bestammelserna om beslut vid tv4 tillfdllen finns i 11 kap. 19 § kyrkoordningen.
Utover larofragor handlar det om 29 kap. 2-4 §§ om upptagande i kyrkan, samt om
53 och 54 kap. dar den inomkyrkliga offentlighetsprincipen regleras.
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I sina Overviaganden framhaller utredningen att bestimmelserna i kyrkoord-
ningen om beslut vid tva tillfallen tillgodoser syftet att besluten kan tas upp till en
bredare diskussion innan det andra och slutliga beslutet fattas. Dock, siger man,
finns det inte ndgon mojlighet for viljarna att paverka ett kommande beslut annat
an vid de tillfallen ndr det forsta beslutet rakar fattas sista dret i en mandatperiod.

Det har efter kyrkoordningens tillkomst inte narmare diskuterats vilka bestam-
melser som bor omfattas av den sirskilda beslutsordningen med dubbla beslut.
Utredningen framhaller ocksd att det finns sddana grundliaggande bestimmelser om
Svenska kyrkans identitet och organisatoriska uppbyggnad i lagen om Svenska
kyrkan som skulle kunna omfattas av ett sarskilt skydd om de hade varit reglerade i
kyrkoordningen. Det skulle kunna gélla t.ex. forsamlingens och stiftets grundlag-
gande uppgifter, vissa bestimmelser om lokal sjilvstyrelse, Svenska kyrkans
episkopala struktur och den dubbla ansvarslinjen, alltsd samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans ambete.

Utredningen erinrar om att grundliggande bestimmelser om den inomkyrkliga
offentlighetsprincipen finns i 11 § i lagen om Svenska kyrkan, medan det
samtidigt ar bestimmelserna i 53-54 kap. kyrkoordningen som kriaver dubbla
beslut i Kyrkomotet (samtidigt galler forstds en sarskild beslutsordning for hela
lagen om Svenska kyrkan). Det finns andra omraden dir den grundliggande
regleringen finns i lagen om Svenska kyrkan men dir det ocksd finns en niarmare
reglering i kyrkoordningen. I andra fall ar det inte lika enkelt att peka ut enstaka
bestimmelser som ndarmare reglerar det som ar foreskrivet i lagen om Svenska
kyrkan. Kyrkoordningen 4r inte uppbyggd si att de mer grundliggande bestim-
melserna kan pekas ut pa ett entydigt satt.

Det bor enligt utredningens uppfattning inte finnas flera alternativa former for
ett sarskilt beslutsforfarande for ndgra av kyrkoordningens bestimmelser. Darfor,
menar man, bor det for att gransdragningsproblem ska kunna undvikas anges i
kyrkoordningen vilka paragrafer som omfattas av en sirskild beslutsordning. Men
sager utredningen:

Det torde medfora betydande problem att peka ut vilka enskilda
paragrafer som innehdller bestimmelser av principiell betydelse. I
regel kan fordndringar i en och samma paragraf i vissa fall gilla en
fraga av principiell betydelse och i andra fall en friga som inte alls
har en sadan betydelse. Vi har inte funnit att det finns anledning att
dndra bestimmelserna om vilka drenden som ska omfattas av en
sarskild beslutsordning.

Diremot foreslar utredningen dndringar i hur ett beslut enligt den sarskilda
beslutsordningen som anges i 11 kap. 19 § ska kunna fattas. Utredningen anser
att dven om det ar fraga om beslut av mer principiell betydelse s& bor det ricka
med ett beslutstillfalle om det finns en stark majoritet for en dndring. Det bor
dock vara fridga om en betydande majoritet om beslut fattas vid ett enda tillfalle.
Darfor foreslas att det kravs att 3/4 av de rostande star bakom beslutet. Skulle det
inte g att uppnd den majoriteten anser utredningen att det ska rdcka med enkel
majoritet vid tvd tillfillen. Dock ska da det andra beslutet fattas vid samman-
tradet i oktober aret efter det &r da val har 4gt rum.

Utredningsforslaget innebar ocksa att om biskoparna har begart att sarskild
beslutsordning ska gilla, si ska de regler som giller for detta tillimpas.
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14.2 Remissutfallet

Fraga 14, betiankandets avsnitt 8.6

For vissa bestaimmelser i kyrkoordningen ska galla att de kan dndras genom beslut
med 3/4 majoritet vid ett sammantride eller genom likalydande beslut vid tva
kyrkomotessammantraden med val mellan sammantriadena.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 14, betankandets avsnitt 8.6 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,6% 2,7% 1,4% 0,0% 0,0% 1,7%
Efter viss justering 2,9% 2,3% 2,1% 7,7% 7,1% 2,7%
Ja 82,3% 78,7% 82,9% 92,3% 35, 7% 80,2%
Nej 4,0% 2,0% 2,1% 0,0% 7,1% 2,6%
Tar inte stallning 10,3%  14,3% 11,4% 0,0% 50,0% 12,8%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

De limnade kommentarerna bejakar behovet av en inbyggd troghet nar det giller
forandringar av vissa bestimmelser i kyrkoordningen.

Nagra remissinstanser pekar pd att uttrycket “vissa bestimmelser” behover
fortydligas. Stiftsstyrelsen i Goteborg framhaller att i forslaget till ny lydelse av 11
kap. 19 § bor i paragrafens forsta punkt orden ”vissa bestimmelser i kyrko-
ordningen” bytas ut mot ”16-19 §§ om larofragor m m”. Avsikten ar, siger man,
inte att dberopa andra bestimmelser dn just 16-19 §§ i det aktuella kapitlet i
kyrkoordningen. Dombkapitlet i Harnosands stift papekar att det maste klargoras
vilka bestimmelser det skulle vara fraga om och siger att det heller inte far bli
fraga om for manga bestimmelser.

En stor del av kommentarerna handlar om pd vilken nivd den inbyggda
trogheten ska ligga. Mariestads forsamling tycker att 3/4 majoritet ar for liten och
menar att det borde vara 5/6 i stillet. Arbogabygdens forsamling menar att regeln
bor skdrpas sa att det alltid kravs 3/4 majoritet vid tvd kyrkomotessammantraden
med val emellan.

I 6vrigt padpekar Kyrkans Akademikerforbund att det inte dr bra om bestam-
melser i kyrkoordningen kan andras vid ett sammantrade. Det blir, menar man,
alltfor ryckigt for forsamlingar och stift nar bestimmelserna kan dndras sd snabbt.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund framhaller att kollektivavtalets regler om
tystnadsplikt ska vara reciproka till kyrkoordningens bestimmelser om undantag
fran handlingsoffentlighet och att dessa bestimmelser har sarskilt konstitutionell
status.

Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

14.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag sammanfaller med utredningens.

Kyrkostyrelsen noterar att mojlighet till bordlaggning inte finns i Kyrkomotet.
Inte minst mot bakgrund av detta menar Kyrkostyrelsen att det 4r andamalsenligt
med den form av minoritetsskydd som den sirskilda beslutsordningen innebar.
Nagon andring betrdffande vilka beslut som ska omfattas av denna foreslas inte.
Den nuvarande avgransningen till larofrdgor och kyrkoordningsfragor, fragor om
kyrkotillhorighet samt bestimmelser rorande offentlighet och undantag for
offentlighet for handlingar m.m. 4r lamplig. Dock blir formuleringen av forsta
punkten i 19 § battre genom att den, sd som stiftsstyrelsen i Goteborg har foreslagit,
far lydelsen ”om larofragor m.m.”.
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Nagot skal att dndra bestimmelsen sa att bara vissa delar av 53 och 54 kap.
kyrkoordningen ska omfattas av den sadrskilda beslutsordningen finns inte.
Dirmed instimmer Kyrkostyrelsen i utredningens bedomning att det inte finns
behov av att foresld ndgon dndring i detta avseende. Principen om offentlighet for
handlingar i sin grundliaggande form ar reglerad i lagen om Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen anser att utredningen gor en lamplig avvagning betraffande hur
den sirskilda beslutsordningen ska vara utformad. Bland remissinstanserna finns
de som menar att troskeln bor sdttas dnnu hogre an vad utredningen foreslar.
Kyrkostyrelsen menar dock att en niva dir 189 av Kyrkomotets 251 ledamoter
maste stodja beslutet ar tillfredsstallande hog. Det medfor att det sannolikt endast
ar undantagsvis, i principiella frigor dir det finns tydliga skiljelinjer som
majoriteten kan komma att understiga de stipulerade tre fjardedelarna. Darmed
kommer reglerna om vad som ska ske nar det inte gar att samla den kvalificerade
majoritet som kravs endast att behova tillimpas i sidana fall.

Under avsnitt 12.3 har Kyrkostyrelsen redan tillstyrkt ordningen att nir det
inte har gdtt att samla 3/4 majoritet ska beslut kunna tas med enkel majoritet vid
tva tillfallen och med ett mellanliggande val till Kyrkométet.

15. Valbarhetskrav for Kyrkomotets ordférande

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkomotets ordforande ska viljas bland Kyrkomotets
ledamoter.
Ny paragraf: 11 kap. 8 §

15.1 Utredningen

Utredningen foreslar en precisering i reglerna for val av Kyrkomoétets ordforande.
Kyrkomotets ordforande ska viljas bland Kyrkomotets ledamoter.

I kyrkoordningsskrivelsen ar 1999 foreslogs inte att biskoparna skulle vara
ledamoter i Kyrkomotet. Samtidigt dandrades forslaget om val av ordforande sa att
det endast angavs vad som nu galler enligt 11 kap. 8 § i kyrkoordningen,
namligen att Kyrkomotet for varje mandatperiod ska vilja en ordforande.
Andringen att inte lingre foreskriva att ordféranden skulle viljas bland
ledamoterna i Kyrkomotet kommenteras inte narmare i skrivelsen men bor ses
mot bakgrund av forslaget att biskoparna inte foreslogs bli ledamaoter.

I sina overviganden siger utredningen att eftersom Kyrkomotet efter 1982 ars
kyrkomotesreform alltid har valt en ordférande bland sina ledamoter sd kan detta
anses vara den etablerade ordningen. Man konstaterar att nar det giller andra
beslutande organ dr det i kyrkoordningen foreskrivet att ordforanden viljs bland
ledamoterna och menar att det ska gilla ocksa for Kyrkomotet.

Utredningen finner att det ocksa finns anledning att papeka att, till skillnad
mot vad som gallde tidigare, har ordforanden utslagsrost vid lika rostetal.

Salunda foreslds att Kyrkomotets ordforande ska viljas bland ledamoterna.
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15.2 Remissutfallet

Fraga 15, betankandets avsnitt 8.7
Kyrkomotets ordforande ska viljas bland Kyrkomotets ledamoter.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 15, betankandets avsnitt 8.7 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 0,6% 0,3% 0,0% 0,0% 7,1% 0,5%
Ja 93,7%  88,0% 89,3%  100,0% 42,9% 89,3%
Nej 1,1% 2,7% 2,1% 0,0% 7,1% 2,1%
Tar inte stallning 4,6% 6,6% 7,1% 0,0% 42,9% 6,7%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

De kommentarer som har lamnats med anledning av denna fraga uttrycker stod
for forslaget.

Stiftsstyrelsen i Luled stodjer forslaget och menar att det vid jimforelse med
andra beslutande organ adr en sjdlvklarhet. S4 utses ocksd, pdpekar man,
talmannen bland riksdagens ledamoter.

Det synes vara sia att ett antal av de remissinstanser som har limnat
kommentarer kopplar sitt stdllningstagande till frigan om biskoparna ska vara
ledamoter av Kyrkomotet eller inte. S& hanvisar t.ex. domkapitlet i Visby till den
kommentar man limnat pa frdga 12, att biskoparna ska vara ledamoter av
Kyrkomotet. Folkidrna forsamling framhaller ocksa att en biskop ska kunna vara
ordférande i Kyrkomotet. Andra remissinstanser som t.ex. Stora Lundby-Ostad
kyrkliga samfillighet, Karlshamns forsamling, Pjatteryds forsamling och Vistra
Amterviks féorsamling menar att drkebiskopen bor vara Kyrkométets ordférande.

Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

15.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag sammanfaller med utredningens.

Kyrkostyrelsen instimmer i den bedomning som gjordes i betinkandet Forslag
till kyrkoordning (Svenska kyrkans utredningar 1998:1) dir det sigs att
Kyrkomotets framste foretrddare sjalv bor vara ledamot av Kyrkomotet. Har wvill
Kyrkostyrelsen ocksa hinvisa till att Kyrkomotet alltsedan kyrkomotesreformen
1982 har valt ordforande bland sina ledamoter och att detta dirmed, som
utredningen siger, kan anses vara den etablerade ordningen.

Kyrkostyrelsen ser ocksa att det dr rimligt att det som i detta avseende
foreskrivs betraffande Kyrkomotet, dr kongruent med vad som galler i beslutande
organ i ovrigt inom Svenska kyrkan. Ett ytterligare skal for att anta utredningens
forslag ar att ordforanden i Kyrkomotet har utslagsrost vid lika rostetal.

Som en konsekvens av det nu sagda foreslar Kyrkostyrelsen att Kyrkomotets
ordforande ska viljas bland dess ledamoter.
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16. Jav for Kyrkomoétets ledamoter

Kyrkostyrelsens forslag: Motsvarande javsbestimmelser ska gilla for
Kyrkomotets ledamoter som for ledamoter i andra beslutande organ.
Andrad paragraf: 11 kap. 8 a §

16.1 Utredningen

Utredningen vill infora javsbestimmelser i kyrkoordningen nir det galler
Kyrkomotet.

Motsvarande javsbestimmelser skall gilla for Kyrkomotets ledamoter

som for ledamoter i andra beslutande organ.

Inledningsvis konstaterar utredningen att det i kyrkoordningen inte finns ndgra
javsbestimmelser som giller ledamoter i Kyrkomotet. Man hadnvisar ocksa till
promemorian Arbetsformerna i Kyrkomotet dir Kyrkomotets presidium menar
att drendena i Kyrkomotet ar av Overgripande natur och att jav sillan torde
forekomma. Men man menar ocksa att det inte dr otinkbart att ett drende, t.ex.
pa det ekonomiska omradet, i vilket en ledamot har personliga intressen, blir
foremal for behandling. I promemorian konstateras vidare att betraffande
kyrkomotesledamoters deltagande i avgoranden som ror en styrelse eller en
namnd dir de sjdlva sitter, torde en javsliknande situation i forsta hand
uppkomma i rena ansvars- och granskningsfragor eller pd punkter dar de har eller
har haft exempelvis ett uppdrag ét en styrelse eller en nimnd.

Mot bakgrund av detta sager utredningen: ” I 3 kap. 21 och 22 §§ finns
bestimmelser om jdv for dem som ar ledamoter i kyrkofullmiktige. Dar sigs att
en ledamot inte fir delta i handliggningen av ett drende som personligen ror
ledamoten sjdlv eller ledamotens make, sambo, forilder, barn, syskon, ndgon
annan narstdende eller nagot ledamoten narstdende intresse. Vidare finns
bestimmelser om hur javsfragor skall hanteras. Motsvarande javsbestimmelser
giller genom hanvisningsbestimmelser dven for samfillda kyrkofullmiktige och
for stiftsfullmiktige. Vi foreslar att de ocksd gors tillimpliga for Kyrkomotets
ledamoter.”

16.2 Remissutfallet

Fraga 16, betinkandets avsnitt 8.8
Motsvarande javsbestimmelser skall gilla for Kyrkomotets ledamoter som for
ledaméter i andra beslutande organ.

Bor forslaget genomforas?

Fréga 16, betdnkandets avsnitt 8.8 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,0% 2,7% 1,4% 0,0% 0,0% 1,5%
Efter viss justering 0,0% 0,3% 0,7% 0,0% 0,0% 0,3%
Ja 96,6%  89,7% 91,4%  100,0% 64,3% 91,8%
Nej 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Tar inte stéllning 3,4% 7,0% 5,0% 0,0% 35,7% 5,9%
(tom) 0,0% 0,0% 1,4% 0,0% 0,0% 0,3%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Forslaget far brett stod bland de remissinstanser som har limnat kommentarer.

I ndgra fall efterlyses fortydliganden. Goteborgs Johannesbergs forsamling
menar att det kan gélla vid mer direkta javsituationer, men skulle bli ohéllbart om
t.ex. alla praster och nira sliaktingar till praster skulle anses javiga nar viktiga
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beslut om prastambetet behandlas. Fassbergs forsamling ar inne pa liknande

tankegdngar nir man siger att inneborden av ”personligt berord” kan behova

fortydligas sa att det inte kan tolkas som att generella bestimmelser rorande en

viss kategori, grupp eller dylikt till vilken ledamoten hor kan féranleda jav.
Stensele-Vilhelmina kyrkliga samfillighet fragar sig om maktbalansen kan

forandras ndr ndgon anmaler jav for ett drende. Kan dd, fortsitter man,

ledamoten tjanstgora och ersdttare gd in enbart nir det drendet behandlas?
Overklagandenimnden tar inte stillning i fragan.

16.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och foérslag

Kyrkostyrelsens forslag 6verensstimmer med utredningens.

Kyrkostyrelsen noterar, i likhet med utredningen, att drendena i Kyrkomotet
ar av sadan Overgripande karaktir att frdgor om jdv inte torde komma att
aktualiseras. Dock innebdar det en forbattring att regler om jdv anges i
kyrkoordningen dven for Kyrkomotet om den situationen skulle uppstd och att
det da ar jdvsreglerna avseende kyrkofullmiktige som tillimpas. Som framgar av
ovanstdende sammanstillning 4r det en mycket bred majoritet av
remissinstanserna som intar samma héllning.

I 3 kap. 21 §§ sdgs att en ledamot inte ”far delta i handliggningen av ett
drende som personligen ror ledamoten sjilv eller ledamotens make, sambo,
foralder, barn, syskon, ndgon annan nirstdende eller ndgot ledamoten narstidende
intresse.” Har vill Kyrkostyrelsen, med anledning av synpunkter som framforts i
remissbehandlingen, framhalla att orden ”personligen beror” innebar en
begransning till att ledamoten inte far delta i 6verlaggningar eller beslut angaende
arenden som ror ledamoten pa individplanet. Det medfor alltsd inte hinder nir
drendet dr av den karaktiren att det beror ett kollektiv till vilket ledamoten eller
ndgon nirstidende hor.

Kyrkostyrelsen foreslar saledes att reglerna i 3 kap. 21-22 §§ om jiv ska
tillimpas ocksa pa Kyrkomotets ledamoter. I Kyrkomotet finns inte ersdttarna pa
samma sitt narvarande som i kyrkofullmaktige. Det innebar att om det forst
under pdgdende sammantriade uppticks en javssituation kan inte ndgon ersittare
med kort varsel kallas in. En forskjutning av maktbalansen kan darmed uppstd, i
varje fall i utskotten. Detta fir dock accepteras. Den ledamot i kyrkofullmaktige
som varit javig kan enligt 3 kap. 19 § dtergd i tjanst efter det att den aktuella
fragan har behandlats. Detsamma bor galla i Kyrkomotet.
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17. Kyrkoordningens stéllning och auktoritet

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte foras in nigra bestimmelser om sanktioner i
kyrkoordningen.

Diremot ska det inforas en bestimmelse om att atgarder ska vidtas nir ett beslut
har upphivts efter beslutsprovning. Forsamlingar och samfilligheter ska inom tre
manader meddela domkapitlet vilka dtgarder som har vidtagits.

Ny paragraf: 57 kap. 20 §

17.1 Utredningen

Utredningen vill inte inféra nigra sanktioner i kyrkoordningen, men inféra en
bestimmelse betriffande datgiarder ndr ett beslut har upphivts efter
beslutsprovning.
Det ska inte foras in ndagra bestimmelser om sanktioner i
kyrkoordningen.

Det ska inforas en bestimmelse om att atgarder ska vidtas nar ett
beslut har wupphidvts efter beslutsprovning. Forsamlingar och
samfilligheter ska inom tre manader meddela domkapitlet vilka
atgiarder som har vidtagits.

Utredningen konstaterar att fragor om kyrkoordningens stillning, auktoritet
och efterlevnad har funnits med fran borjan i den process som ledde fram till
beslutet om kyrkoordningen vid 1999 érs kyrkomote.

Utredningen konstaterar att genom beslutet i Kyrkomotet 1999 finns en
ordning for beslutsprovning som i huvudsak motsvarar den laglighetsprovning
som finns for kommunala beslut. Beslutningsprovning dr, siger man, en formell
provning dar det utifran vissa i kyrkoordningen angivna grunder provas om ett
beslut 6verensstimmer med regelsystemet. Domkapitlet provar som forsta instans
drenden om beslutsprovning. Domkapitlets beslut kan overklagas hos Svenska
kyrkans overklagandenimnd. Det beslut som kan fattas vid en beslutsprovning
giller om det provade beslutet ska std kvar eller upphivas. Overprovnings-
instansen kan inte i sak dndra det beslut som provas.

Vidare konstaterar utredningen att det av 13 § i lagen om Svenska kyrkan
framgdar att det ska finnas ett sirskilt organ som har att prova dels frigor om
utlimnande av vissa handlingar, dels andra fragor efter vad kyrkan sjilv
bestimmer. Detta organ, siger utredningen, ar Svenska kyrkans overklagande-
niamnd. Namnden har en sjilvstindig stillning och varken Kyrkomotet eller nagot
annat organ far ange hur de enskilda drendena ska hanteras i nimnden.
Niamndens beslut kan inte 6verklagas.

Beslutsprovning ar, siager utredningen, en form av tillsyn 6ver den demokratiska
organisationen i forsamlingar, samfilligheter och stift. Bestimmelserna om
beslutsprovning finns kyrkoordningens kapitel 57 om tillsyn.

Utredningen hanvisar till det resonemang som fordes i betinkandet Personal,
tillsyn, overklagande om vad som kan ske nar ndgon inte fogar sig sedan ett beslut
har upphivts. Personalutredningen konstaterade dir att de atgarder som star till
forfogande dr av mycket ingripande natur och darfor relativt sillan kommer till
faktisk anviandning. Men Personalutredningen sade ocksa:

Ett tillsynsiarende som formellt avslutas med ett konstaterande, att det
inte foreligger forutsittningar att vidta ndgon atgard kan emellertid
kombineras med en motivering som kan innehdlla goda rad och
vigledande uttalanden, dven av kritisk natur. Denna form av
vagledande uttalanden utnyttjas av flera statliga tillsynsmyndigheter,

bl.a. JO.
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Diskussioner om sanktionsmojligheter fordes infor kyrkoordningens inforande
och de har fortsatt aven senare. I utredningens betankande refereras diskussioner
vid kyrkométena aren 2000, 2003 och 2007.

I sina oOverviaganden konstaterar utredningen att det i inledningen till
kyrkoordningens trettonde avdelning om tillsyn och overklagande sigs att
kyrkoordningens bestaimmelser ska tillimpas sd att rdtt och rattvisa rader.
”Mojligheten att 6verklaga och fa sin sak provad dr dirfor av grundliggande
betydelse.” Allmant sett, siger utredningen, dr rdtten att fa beslut provade av
sarskild betydelse for svagare part.

Utredningen framhaller:

De beslut som fattas av de organ som har till uppgift att 6verprova
beslut kan naturligtvis i sak diskuteras. Systemet faller dock samman
om man menar sig att ha ratt att sjilv avgora om man ska folja
fattade beslut eller ej. Overklagandenimndens stillning innebir att
det dr den som vytterst avgor vad som idr den ritta tolkningen av
kyrkoordningen. I den meningen kan inte sigas att namnden har
fattat fel beslut. Det som &terstir om man menar att resultat av
provningen borde ha blivit ett annat ar att med demokratiska medel
verka for en dndring av kyrkoordningen.

Det har forekommit, sdger utredningen, uttalanden fran kyrkligt fortroende-
valda och anstillda dir man menat att Overklagandenimndens beslut i det
narmaste saknar betydelse darfor att det inte finns nagra sanktioner. Utredningens
kommentar till detta 4r att det naturligtvis 4r oacceptabelt att enskilda
medlemmar eller organisatoriska delar medvetet obstruerar mot det gemensamma
regelsystemet.

Utredningen framhaller att det finns en klar skillnad mellan den demokratiska
organisationen och de som har uppdrag inom kyrkans vigningstjanst i friga om
hur ansvar utkrdvs. Nar det gdller hantering av beslut av olika slag finns det
anledning att sirskilt peka pd vad som galler den som ar kyrkoherde. Kyrko-
herden ska utifran avgivna vigningsloften pa eget ansvar fullgora de uppgifter som
anges 1 kyrkoordningen, 2 kap 6 §. Till kyrkoherdens uppgifter hor att vara
ledamot i kyrkordd och kyrkonamnd. Det uppdraget ar givet genom kyrkoord-
ningen och ansvaret utkridvs inte av kyrkoherden pa samma sitt som for Gvriga
ledamoter. Genom sina vigningsloften dr kyrkoherden bunden till kyrkans
ordning. Det dr biskop och domkapitel som har att préva att kyrkoherden foljer
de givna vigningsloftena.

Nir det galler mojliga sanktioner konstaterar utredningen att det framst ar
mojligheten till ekonomiska sanktioner som har forts fram. Utredningen anser det
sta klart att det inte finns forutsittningar for att inomkyrkligt reglera nagon form
av ekonomiska sanktioner mot enskilda och menar att dven sidana sanktioner
mot en forsamling, en samfillighet eller ett stift skulle vara en tveksam atgard. De
traffar, enligt utredningen, inte direkt dem som har begatt ett fel utan i vil si stor
utstrackning enskilda som tillhor den organisatoriska del som det ror sig om.

Betraffande indelningsiandringar stiller utredningen sig fragan om brott mot
kyrkoordningen ar ett lampligt kriterium for den kyrkliga indelningen och
framhaller att en sddan dndring inte enbart kommer att berora den som felat.

Utredningen menar att det kan finnas skal for att stiftet i vissa fall och for viss
tid skulle kunna ta 6ver forsamlingsstyrelsen. Som exempel anges det fall di en
forsamling inte fullgor sin grundliggande uppgift eller bedriver en verksamhet
som uppenbart star i strid med Svenska kyrkans tro, bekiannelse och lara. Ett
annat exempel, siger man, skulle kunna vara niar ”en forsamling eller samfillighet
riskerar att ga over styr ekonomiskt”.
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Men, sdger utredningen, det gar att genomfora atgarder av betydelse for kyrko-
ordningens efterlevnad vilka inte har karaktir av sanktion. ”Vi menar att nir ett
beslut har upphivts efter beslutsprovning sa ska forsamlingen, samfilligheten eller
stiftet inom viss tid fatta beslut om vilka dtgarder detta foranleder.” Ett sddant
beslut kan vara av olika slag. Handlar det om jav, kan man fatta ett nytt beslut. I
annat fall kan det vara si att man endast noterar att det fattade beslutet har
upphévts och inte ska ersittas av ndgot annat. Det upphivda beslutet kan i vissa fall
justeras sa att det nya beslutet inte lingre strider mot kyrkoordningen.

Det kan, siger utredningen, hinda att ett beslut som upphivs genom
beslutsprovning redan har genomforts helt eller delvis ndr prévningsinstansen
fattar sitt beslut. I ett sddant fall ska den som har fattat beslutet préva i vilken
utstrackning man kan vidta dtgarder som medfor att det upphdvda beslutet inte
blir genomfort. Utredningen foreslar att det i kyrkoordningen anges att ett beslut
om rittelse ska fattas sa snart som mojligt.

Enligt utredningens uppfattning bor det ocksd ske en uppfoljning av vilka
atgarder som vidtas av forsamlingar och samfilligheter nir ett beslut har
upphivts. Detta bor, enligt utredningens forslag, ske genom att det organ hos
forsamlingen eller samfalligheten som fattat beslut om &tgiarder, senast tre
manader efter det att provningsinstansen har upphivt ett beslut, anmaler detta till
domkapitlet.

Som framgar av avsnitt 19.1 foreslar utredningen att ett beslut som har fattats
av en stiftsstyrelse ska provas av Overklagandenimnden och inte av domkapitlet.
I detta fall foreslar utredningen inte nidgon motsvarande uppfoljning, eftersom
Svenska kyrkans overklagandenimnd inte har samma stillning gentemot stiften
som domkapitlet har i relation till stiftets forsamlingar och samfilligheter.
Utredningen anser att denna skillnad bor bestd och att Overklagandenimnden
inte ska ges den nya roll som skulle folja av att den fick i uppgift att folja upp
atgarder fran stiftets sida nar ett beslut har upphavts.

17.2 Remissutfallet

Fraga 17, betankandets avsnitt 9.1

Det ska inforas en bestimmelse om att dtgarder ska vidtas nar ett beslut har
upphivts efter beslutsprovning. Forsamlingar och samfilligheter ska inom tre
manader meddela domkapitlet vilka atgarder som har vidtagits.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 17, betankandets avsnitt 9.1 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 2,9% 4,3% 2,9% 15,4% 0,0% 4,0%
Ja 81,7% 84,4% 81,4% 76,9% 71,4% 82,5%
Nej 2,9% 1,7% 5,7% 7,7% 0,0% 3,0%
Tar inte stallning 12,6% 7,3% 8,6% 0,0% 28,6% 9,1%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Domkapitlet i Linkopings stift menar att det dr ett mycket bra forslag, trots att
sanktionsmojligheter fortfarande saknas. Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Lunds
stift framhdller att bestimmelser utan sanktionsmojligheter blir ”som ett slag i
luften”.
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Dombkapitlet i Luled tar upp fradgan om sanktioner och sager:

Syftet med forslaget ar gott. Faktum kvarstir dock att det aligger
forsamlingen eller samfilligheten att rdtta sig efter Overinstansens
beslut och gor man inte det finns det ingen som kan tvinga dem. En
rapportering till domkapitlet om vilka dtgarder man vidtagit — eller
inte vidtagit — kan dock vara ett bra instrument i domkapitlets tillsyn
men vad ska domkapitlet gora om férsamlingen/samfilligheten vigrar
lamna in ndgon rapport?

Dombkapitlet i Vaxjo stift sager, liksom stiftsstyrelsen, att paragrafen bor justeras
sa att det av den framgdr att atgarder ska vidtagas, vilka ska overensstimma med
kyrkoordningen, och redovisas.

I sin kommentar resonerar ocksa Solna forsamling kring sanktioner och sager:
Det dr en uppenbar risk att den forsamling som struntar i att vidta
rattelse nar beslut upphavts, aven torde fortsitta att strunta i atgarder
och att meddela domkapitlet. Likval delar vi utredningens uppfattning
att det ar mycket svart att hitta verkningsfulla sanktioner. Lat oss
prova detta.

Viarnamo kyrkliga samfillighet menar att ndgon form av bestraffning borde
kunna utfirdas i vissa fall, t.ex. visst avdrag pa kyrkoavgiftsmedlen. I annat fall,
sager man, riskerar kyrkoordningen bara att fungera som nagon sorts allmin
rekommendation.

Invandningar kommer fran Simrishamns kyrkliga samfillighet som sager att
forslaget forutsitter att minga omrdden som idag ar oreglerade maste regleras.
Man fortsitter med att framfora sin uppfattning att forslaget skulle innebadra en
”atergang till ett myndighetstinkande som inte har nagon grund i kyrko-
ordningen”.

Nir det giller tidsgransen anser vissa remissinstanser att tre manader ar for
kort tid.

I denna fraga sager domkapitlet i Lulea stift:

Vi anser ocksd att forslagets tidsfrist pa tre manader dr ndgot knappt
tilltagen. Den ger ett vildigt litet handlingsutrymme for den berorda
forsamlingen, i praktiken hinner man kanske bara med ett kyrkorads-
sammantrdde pd denna tid. Vi anser att sex manader skulle vara en
lampligare tidsfrist.

Motala forsamling hor till dem som anser att tiden bor forlingas till sex
manader. Andra pétalar att tidsgrinsen tre manader ska borja lopa forst ndr
beslutet har vunnit laga kraft.

17.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och forslag

Huvudinriktningen for de overviaganden som Kyrkostyrelsen gor i denna del
aterfinns i inledningen till kyrkoordningen.
Kyrkoordningen innehdller mycket som inte dr nodviandigt for
kyrkans sanna enhet, men ndr Svenska kyrkan har faststillt
bestimmelser av olika slag maste de foljas for att splittring skall
motverkas dven i friga om det som kan utformas pa olika sitt.

Genom kyrkoordningen har Kyrkomotet faststallt en stadga som galler for alla
organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Som en betydelsefull del av
kyrkoordningen ingar ritten att i vissa fall 6verklaga och darutover kunna begira
beslutsprovning. Detta ar en viktig del av Svenska kyrkans demokratiska struktur
och av sirskild betydelse for en svagare part. Kyrkostyrelsen erinrar om att det
redan av lagen om Svenska kyrkan framgar att denna ratt ska finnas. I 13 § sags
att beslut som innebir att ndgon inte fir ta del av handlingar ska provas pa det

76



satt som Svenska kyrkan bestimmer. Darutover framgar att ocksa andra beslut
far overprovas i den utstrackning som Svenska kyrkan bestimmer. Lagen reglerar
ocksd att ett sdrskilt organ ska inrdttas for denna Overprovning. Som en
konsekvens av detta har bestimmelser om beslutsprovning inforts i 57 kap.
kyrkoordningen. 1 16 kap. kyrkoordningen finns bestimmelser om Svenska
kyrkans overklagandenimnd.

Som utredningen redovisar i sitt betinkande, har frigan om sanktions-
mojligheter aktualiserats vid flera kyrkomoten efter kyrkoordningens tillkomst.
Tillsyns- och uppdragsutskottet vid 2007 ars kyrkomote framholl i sitt betinkande
med anledning av motioner i fragan, att det sannolikt bara ar ett fatal av alla de
beslut som fattas som inte efterlevs. Det finns, sade utskottet, i kyrkoordningen
sanktionsmojligheter mot dem som har vigningstjanster och for de
fortroendevalda avgors det i kyrkovalen om de far nytt fortroende.

Utover det som redan ar reglerat i kyrkoordningen betriffande dem som
innehar vigningstjanster, finner Kyrkostyrelsen att det ar svart att se hur lampliga
ytterligare sanktioner skulle kunna se ut. Kyrkostyrelsen vill hiar hdnvisa till den
genomgang som utredningen gor i sitt betinkande och konstaterar att vare sig
ekonomiska sanktioner eller indelningsandringar forefaller vara en andamalsenlig
vig. Om sanktioner av det slaget skulle tillgripas, skulle det sannolikt i realiteten
huvudsakligen resultera i en enviagskommunikation mellan domkapitlet och den
forsamling eller den samfillighet det galler. Mot bakgrund av detta finner
Kyrkostyrelsen inte skal att foresla att sanktionsmojligheter ska skrivas in i kyrko-
ordningen.

Diremot bor, som utredningen foresldr, en uppfoljning kunna ske pa annat
satt dan genom sanktioner. En reglering i enlighet med det som utredningen
foreslar kommer att beframja detta pa ett battre sitt an vad sanktioner skulle gora
och ocksd ligga i linje med den ordning for domkapitlets tillsyn som redan finns.
Darfor foreslar Kyrkostyrelsen att 57 kap. i kyrkoordningen, i enlighet med
utredningens forslag, kompletteras med en 20 § med denna innebord.

Av bestimmelsen foreslas framga att en forsamling eller samfallighet senast tre
manader efter det att ett beslut har upphivts ska meddela domkapitlet vilka
atgdarder som vidtagits med anledning av upphdvandet. Bland remissinstanserna
finns de som menar att tre manader ir en for snivt tilltagen tidsgrins.
Kyrkostyrelsen delar inte den uppfattningen. Nar ett beslut har upphavts, sa ska
de dtgirder som dr mojliga att gora vidtas snarast och utan drojsmal.
Kyrkostyrelsen forutsitter da att det narmast dr kyrkorad eller kyrkonamnd som
har att fatta de nodvindiga besluten. Aven om det inte ir mojligt att inom tre
manader fullt ut dterstilla forhdllandena till det som har varit fore det upphavda
beslutet, bor det vara mojligt att inom denna tidsperiod i vart fall redovisa en plan
for hur ett sidant aterstillande ska kunna ske.

Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens bedomning att denna bestimmelse
inte ska avse det fall dd Overklagandenimnden har prévat och upphivt ett beslut
av ett stift.
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18. Kyrkoordningen och Svenska kyrkans bestdmmelser

Kyrkostyrelsens forslag: Inneborden av begreppet kyrkoordningen ska klargoras

genom att det inte lingre ska anges att Kyrkomotet ska utfarda bestimmelser pa

vissa omraden i kyrkoordning”. I stillet ska det anges att Kyrkomotets bestaim-

melser ska ingd i “kyrkoordningen” om inte sarskilda skal talar mot detta.
Bestaimmelser som Kyrkomotet beslutar eller som Kyrkostyrelsen beslutar med

stod av kyrkoordningen ska meddelas i Svenska kyrkans bestimmelser.

Andrad paragraf: 10 kap. 2 § Ny paragraf: 10 kap. 2 a §

18.1 Utredningen

I klargorande syfte foreslar utredningen vissa dndringar rorande bestimmelser
utfirdade av Kyrkomotet eller Kyrkostyrelsen.
Inneborden av begreppet kyrkoordningen ska klargoras genom att det
inte langre ska anges att Kyrkomotet ska utfiarda bestimmelser pa vissa
omraden ”i kyrkoordning”. I stillet ska det anges att Kyrkomotets
bestimmelser ska ingd i kyrkoordningen om inte sirskilda skil talar
mot detta.

Bestaimmelser som Kyrkomotet beslutar eller som Kyrkostyrelsen
beslutar med stod av kyrkoordningen ska meddelas i Svenska kyrkans
bestimmelser.

Utgangspunkten for utredningen ar att det i 10 kap. 2 § kyrkoordningen sigs
att Kyrkomotet i ett antal amnen ska utfirda bestimmelser ”i kyrkoordning”.
Det torde, sdger utredningen, inte std alldeles klart vad som avses med begreppet
i kyrkoordning”. Daremot, fortsdtter man, avses med ordet “kyrkoordningen”
sannolikt det samlade dokument i 13 avdelningar som forst beslutades av 1999
ars kyrkomote. Utredningen formodar att de flesta som laser 10 kap. 2 § tolkar
paragrafen sa att den avser “kyrkoordningen”.

Utredningen framhaller att om man ser pd praxis sd har Kyrkomotet pa flera
av de omraden som riknas upp i 10 kap. 2 § beslutat om bestimmelser i annan
form n i kyrkoordningen. Att besluta om bestimmelser ”i kyrkoordning” har i
praktiken kommit att betyda detsamma som att besluta om bestimmelser som
publiceras som ”Svenska kyrkans bestimmelser”. Detta, fortsitter man, ar
namligen nagot som ar gemensamt for Kyrkométets beslut om dndringar i kyrko-
ordningen, andra beslut av Kyrkomotet betriffande sidant som instruktioner,
ersittningsstadga och kyrkans bocker samt de beslut som Kyrkostyrelsen fattar pa
delegation fran Kyrkomotet.

Betraffande ”Svenska kyrkans bestimmelser” finns inte ndgon reglering i
kyrkoordningen. Utredningen fortsitter:

Ordningen med ’Svenska kyrkans bestimmelser’ tillkom genom
beslut i Kyrkostyrelsen niar de av 1999 éars kyrkomote fattade
besluten om kyrkoordningen, arbetsordning och instruktioner skulle
offentliggoras och ges ut i ndgon form.

Utredningen noterar att sedan den 1 januari 2004 publiceras Svenska kyrkans
bestimmelser endast i elektronisk form.

I sina 6vervaganden tycker sig utredningen se att bestimmelserna i 10 kap. 2 §
inte har skapat ndgra problem, men man framhaller att det fraimsta syftet med 2 §
bor vara att ange vad som ar Kyrkomotets specifika uppgifter. Av paragrafen bor
det , enligt utredningen, framga att de bestimmelser som Kyrkomotet beslutar i
regel ska finnas i kyrkoordningen om inte sarskilda skal talar emot detta.

Darutover vill utredningen kodifiera det som redan giller, namligen att
bestimmelser pad de omrdden som anges i 10 kap. 2 § kyrkoordningen ska ges ut
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som Svenska kyrkans bestimmelser. Detta ska gilla oavsett om bestimmelserna
har beslutats av Kyrkomotet eller av Kyrkostyrelsen. Utredningen foreslar att en
bestimmelse av den inneborden tas in i nya 10 kap. 2 a §.

18.2 Remissutfallet

Fraga 18, betiankandets avsnitt 9.2

Viss precisering foreslds av begreppet “kyrkoordningen” och vidare foreslas att
bestimmelser som Kyrkomotet beslutar eller som Kyrkostyrelsen beslutar med
stod av kyrkoordningen ska meddelas i Svenska kyrkans bestimmelser.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 18, betankandets avsnitt 9.2 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt

[Inget svar] 0,0% 2,3% 1,4% 0,0% 0,0% 1,4%
Efter viss justering 1,1% 0,7% 0,7% 0,0% 0,0% 0,8%
Ja 86,3%  80,1% 85,0%  100,0% 64,3% 83,2%
Nej 0,6% 0,3% 0,7% 0,0% 0,0% 0,5%
Tar inte stéllning 12,0%  16,6% 12,1% 0,0% 35,7% 14,2%
(tom) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

Inte s4 manga remissinstanser har kommenterat denna fraga. Foljande kan dock
namnas.

Visterds domkyrkoforsamling framhaller att begreppet kyrkoordningen ska
uppfattas som Svenska kyrkans samling av forordningar om hur Svenska kyrkan
styrs och ska arbeta och man fortsitter:

Beslut, som kyrkostyrelsen utfardar, utifrin denna samling av forord-
ningar meddelas kontinuerligt i Svenska kyrkans bestimmelser och
tillstalls Svenska kyrkans stift, samfalligheter och forsamlingar samt
dven andra intressenter.

Kinda kyrkliga samfillighet bitrider utredningens forslag, men sdger att
erfarenheten har visat att det kan finnas skil for Kyrkomotet att utfirda
bestimmelser pa ligre nivd dn de som ska inforas i kyrkoordningen Man siger att
dessa bestimmelser bor fa en beteckning som markerar att de dr pd en liagre niva
och man fortsatter:

Eftersom Svenska kyrkans bestimmelser de facto kommit att bli en
motsvarighet till en forfattningssamling, fir en annan beteckning
tillgripas for bestimmelserna pd ’forordningsniva’. Sddana bestam-
melser kan meddelas savil av Kyrkomotet som av Kyrkostyrelsen. En
mojlig samlingsbeteckning pa dessa bestimmelser skulle kunna vara
Sarskilda foreskrifter. En sadan foreskrift skulle dd kunna rubriceras
exempelvis som Kyrkostyrelsens sarskilda foreskrifter om ...

Overklagandenimnden har ingen erinran mot forslaget.

18.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag sammanfaller med utredningens.

Inom ramen for det omfattande arbete som foregick relationsférandringen
mellan Svenska kyrkan och staten diskuterades hur regelverket skulle utformas
ndr kyrkan sjilv fick ansvar for detta. Det var friga om en successiv process dir
det, som utredningen namner i sitt betinkande, inte ursprungligen stod klart att
kyrkoordningen skulle fa den omfattning som sedan blev fallet.
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Den andring som nu foreslas i 10 kap. 2 § visar att processen har fortsatt 4ven
efter relationsforandringen. Kyrkostyrelsen instimmer saval i utredningens
bedémning att skrivningen i 2 § sannolikt inte skapat ndgra problem som i att det
anda finns skal att fortydliga bestimmelsen. Syftet 4r dd att bringa skrivningen i
kyrkoordningens 10 kap. 2 § i Overensstimmelse med det som har blivit ett
etablerat sprakbruk. Det dr idag, oavsett vad som ursprungligen innefattades i
uttrycket ”i kyrkoordning”, helt klart att med begreppet kyrkoordningen” avses
det dokument i 13 avdelningar som beslutades av 1999 érs kyrkomote och som
sedan har dndrats genom beslut vid de dirpa foljande kyrkomotena. Pa samma
satt rader det idag inte ndgon tvekan om vad begreppet Svenska kyrkans
bestimmelser avser. Kyrkométet har, som utredningen framhaller, i praktiken
beslutat om bestimmelser som sedan publicerats i annan form dn genom att de
tagits in i kyrkoordningen. I &vrigt har siddana bestimmelser beslutats av
Kyrkostyrelsen. Pa Svenska kyrkans hemsida finns for narvarande 41 i kraft
varande bestimmelser publicerade. Mot bakgrund av detta instimmer Kyrko-
styrelsen i utredningens bedomning att formen for publicering i Svenska kyrkans
bestimmelser har en siddan faktisk betydelse att den bor regleras i kyrko-
ordningen.

De bestimmelser som Kyrkomotet beslutar ska normalt ingd i kyrkoordningen
och detta bor ocksd framga uttryckligen av kyrkoordningen. Nar det i en
foreslagen 2 a § nu sigs att Kyrkomotets beslut ska ingd i kyrkoordningen om
inget talar emot det och dessutom fors in en bestimmelse som reglerar Svenska
kyrkans bestimmelser, finner Kyrkostyrelsen inte att det finns anledning att infora
ytterligare en niva i form av sarskilda foreskrifter, s som det har foreslagits i
remissbehandlingen.

Kyrkostyrelsen forslar alltsi att den av utredningen angivna dndringen av
10 kap. 2 § gors och att kapitlet tillfors en ny 2 a §.

19. Beslutsprévning av ett stift

Kyrkostyrelsens forslag: Beslut av ett stift eller en tillsittningsnimnd ska inte
prévas av domkapitlet utan direkt av Overklagandenimnden.

Andrade paragrafer: 57 kap. 9 §

19.1 Utredningen

Utredningen foreslar dndringar i reglerna som galler beslutsprovning nar ett stift
har fattat beslutet.
Beslut av ett stift ska inte provas av domkapitlet utan direkt av
Overklagandenimnden.

Inledningsvis paminner utredningen om att beslutsprovning dr en formell
provning dar resultatet blir att ett beslut kvarstar eller upphavs. Betraffande stift,
sager utredningen, ar domkapitlets beslut helt undantagna fran beslutsprévning. Det
som kan provas dr dirmed beslut som fattats av stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen,
nagon namnd som har tillsatts av stiftsfullmaktige eller av biskopen.

Domkapitlet dr enligt 57 kap. forsta instansen i alla drenden om beslutsprov-
ning. Det giller ocksd beslut som fattats av stiftet sjalvt. Mot bakgrund av detta
refererar utredningen det som framfordes i betinkandet Personal, tillsyn,
overklagande (Svenska kyrkans utredningar 1998:6) dar det framhadlls att man
kan inte “bortse fran att bl.a. den gemensamma kansliorganisationen kan ge
upphov till att jav och javliknande forhdllanden uppkommer vid handldggningen i
domkapitlet”.
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Utredningen konstaterar att det timligen omgdende efter kyrkoordningens
ikrafttradande uppstod problem med beslutforhet och jav i friga om
beslutsprovning av stiftsstyrelse. Vidare hdnvisar man till att Kyrkomotet 2001
bifoll ett forslag fran Kyrkorattsutskottet med inneborden att domarledamoten i
domkapitlet gavs befogenhet att trida in som ordférande nir domkapitlet
handliagger beslutsprovningsirenden om bade biskopen och domprosten har
forhinder. Bakgrunden var att den dittillsvarande regleringen hade inneburit att
domkapitlet inte kunde fatta beslut for det fall bade biskopen och domprost pa
grund av jav inte kunde delta i handldggningen i domkapitlet.

Utredningen konstaterar att den dndringen innebar en l6sning pa det formella
problemet, men menar att det danda kan diskuteras om det ar en bra ordning att
stiftets beslut provas av domkapitlet. Det saknas, sager utredningen, anledning att
rakna med annat dn att domkapitlets ledaméter naturligtvis fullgor sina uppgifter
utan ovidkommande hinsyn och med ovald. Trots detta ar det anda ett s ndra
samband mellan de olika delarna av stiftet att gillande ordning kan ifragasittas.

Det handlar, menar utredningen, om att gora en intresseavviagning mellan &
ena sidan virdet av att provningen kan ske i tva instanser och 4 andra sidan risken
for att det kan uppfattas rdda en jdvsliknande situation dven om detta formellt
sett inte dr fallet. Utredningen fortsitter:

I den avvagningen har vi funnit att 6vervagande skal talar for att det
gors en dndring sa att beslut av ett stift dven nir det ar frdga om
beslutsprovning provas endast av Overklagandenimnden. Vi
bedomer inte att denna adndring fir ndgon storre pdverkan pa
arbetsbelastningen for Overklagandenimnden.

19.2 Remissutfallet

Fraga 19, betankandets avsnitt 10
Vid beslutsprovning ska beslut av ett stift inte provas av domkapitlet utan direkt
av Svenska kyrkans overklagandenamnd.

Bor forslaget genomforas?

Fraga 19, betéankandets avsnitt 10 FME FUE SAM STI YTTERL | Totalt
[Inget svar] 0,0% 2,7% 2,1% 0,0% 0,0% 1,7%
Efter viss justering 1,1% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%
Ja 82,9%  78,4% 80,7% 96,2%  50,0% | 80,2%
Nej 4,6% 10,0% 7,9% 3,8% 21,4% | 8,1%
Tar inte stéllning 11,4% 7,3% 9,3% 0,0% 28,6% 9,0%
(tom) 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Totalt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Totalt antal svar 175 301 140 26 14 656

De remissinstanser som har kommenterat fragan redovisar olika uppfattningar om
vikten av ett tvainstanssystem ar sidan att forslaget ska eller inte ska genomforas.
Dombkapitlet i Linkoping finner det vara ett bra forslag och framhaller att det
ar knepigt nir ett stiftsorgan fir Gverprova ett annat stiftsorgans beslut.
Stiftsstyrelsen i Luled stift limnar foljande kommentar:
Den nuvarande ordningen dar javsfragan provas och beslutsprovas
inom samma stiftskansli ger oundvikligen upphov till javsfragor och
det kan vara svart att pedagogiskt forklara att stiftstyrelsens beslut
overprovas inom stiftskansliets viggar. Vardet av och ritten till att fa
sin fridga avgjord i tvd instanser madste ocksd anses ha ett stort
berittigande. Vi anser dock att tvdinstanssystemet inte s har stort
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varde, att det uppvager ev. javsproblematik inom stiftsorganisationen.
Vi anser darfor att forslaget bor genomforas.

Helsingborgs kyrkliga samfillighet tycker att forslaget ar viktigt for
trovardigheten i overklagandeinstitutet, eftersom risken for olika former av jav
undanrojs genom forslaget. Vadstena forsamling framhaller att domkapitlet ar
sjalvstandigt i forhallande till andra organ i stiftet.

I ett relativt stort antal kommentarer framhdlls virdet av tvdinstanssystemet
som ett skal for att forslaget inte bor genomforas sa som utredningen foreslar.

Domkapitlet i Luled drar en annan slutsats dn stiftsstyrelsen niar man i sin
kommentar siger:

Den nuvarande ordningen dir javsfragan provas och beslutsprovas
inom samma stiftskansli ger oundvikligen upphov till javsfragor och
det kan vara svart att pedagogiskt forklara att stiftstyrelsens beslut
overprovas inom stiftskansliets viaggar. Virdet av och ratten till att fa
sin friga avgjord i1 tvd instanser madste ocksd anses ha ett stort
berittigande. Vi anser att tvdinstanssystemet har ett sa stort virde, att
det uppviger ev. javsproblematik inom stiftsorganisationen. Vi anser
darfor att forslaget inte bor genomforas. En losning kan mojlighen
vara att ett annat stifts domkapitel provar stiftsstyrelsens beslut.

Samma bedomning som domkapitlet i Luled stift gor t.ex. Linkopings
domkyrkoférsamling, Orgryte forsamling och Mora kyrkliga samfillighet.
Kyrkans Akademikerforbund framfor ocksd att det behovs mer dn en niva for
beslutsprovning.

Overklagandenimnden har kommenterat frigan enligt foljande:

Det kan konstateras att de beslutprovningsarenden dar domkapitlet
har provat beslut av ett stift s gott som uteslutande avser beslut om
indelningsindringar. Arendena ir relativt omfattande och stiller
motsvarande krav pa beredningen. Arendena kriver dirtill skyndsam
handldggning. Med hansyn till att det i regel ar friga om arenden av
stor betydelse ar det inte lampligt att endast en instans provar
besluten. Den jivsproblematik som har berorts i ett antal av
Overklagandenimndens avgéranden har man redan genom #dndringar
i kyrkoordningen kommit till ratta med. I betinkandet har forutsatts
att arbetsbelastningen pa Overklagandenimnden inte pdverkas. Det
uttalandet kan ifragasittas eftersom drendena kriver en helt annan
beredning 4n vad som ir fallet med de drenden Overklagande-
nimnden nu hanterar. Mot ovanstdende bakgrund avstyrker
Overklagandenimnden att forslaget i denna del genomfors.

19.3 Kyrkostyrelsens dvervaganden och férslag

Ritten att fa ett beslut provat dr, som tidigare nimnts, en betydelsefull del av
Svenska kyrkans demokratiska struktur. Detta giller oavsett pa vilken niva
beslutet har fattats. Provning kan, enligt kyrkoordningen, goras av beslut fattade
av forsamlingar, samfilligheter och stift. Betrdaffande beslut fattade av stift dr det
bara stiftsstyrelsens beslut som kan provas, daremot inte beslut av domkapitlet.
Kyrkostyrelsen vill pAminna om att beslutsprovningen bara kan resultera i att
beslutet upphavs eller bestar. Beslutets innehall kan alltsd inte andras.

Enligt kyrkoordningen ska ett beslut i forsta instans provas av domkapitlet och
direfter av Overklagandenimnden.

Nir det giller beslutsprovning av ett stift har denna ordning medfort problem.
Det beslut om andring av 9 kap. 5 § som fattades av 2001 ars kyrkomote 1oste
den mest akuta problematiken. Kyrkorittsutskottet konstaterade da att det kunde
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vara sd att savil biskopen som domprosten deltagit i det beslut i stiftsstyrelsen
som skulle provas och darmed pa grund av jav inte kunde delta i domkapitlets
provning av samma beslut. T ett siddant lige skulle domkapitlet, enligt den
ddvarande formuleringen av kyrkoordningen, inte vara beslutfort, eftersom det
kravdes att biskopen eller domprosten tjanstgjorde. Genom beslut av Kyrkomotet
andrades kyrkoordningen s att domarledamoten i fridgor om beslutsprovning
kan intrdda som ordférande.

Trots denna forbattring kan det ifrdgasidttas om det dr en bra ordning att
domkapitlet ska prova ett beslut som har fattats av stiftsstyrelsen. Utredningen
sager att det visserligen saknas anledning att ifragasitta domkapitlens hantering
av detta, men menar att det danda foreligger ett sd nira samband mellan de olika
delarna i stiftet att det kan ifrdgasdttas om domkapitlet ska vara prévningsinstans
i dessa fall. Det foreligger niara kopplingar, och genom biskop och domprost
ocksd personsamband, mellan stiftsstyrelsen och domkapitlet. Kyrkostyrelsen vill
for sin del understryka att det saknas anledning att tro att domkapitlets ledamoter
inte skulle fullgora sina uppgifter med ovild, men instimmer i att det kommer att
ligga nira till hands att fragor om jav kan uppkomma.

Har uppstar en kollision mellan tva viktiga principer. Den ena ar att systemet
ska vara sa konstruerat att diskussioner om jav inte ska behova uppsta. Den andra
ar principen om att en provning ska ske i tva instanser.

Kyrkostyrelsen konstaterar att det bland remissinstanserna finns delade
meningar om vilken princip som ska viga tyngst. Det gar att anfora goda skal for
var och en av dessa principer. Nir de emellertid i denna fraga inte kan tillgodoses
samtidigt, maste ett val mellan dem goras.

Kyrkostyrelsen finner det vara en tveksam ordning att, som en del
remissinstanser foresldr, domkapitlet i ett stift ska prova det beslut som fattats av
en stiftsstyrelse i ett annat stift. Det skulle innebéra att i kyrkoordningen infora
nagot principiellt nytt, namligen att domkapitlet fir en beslutsritt som stricker sig
utover det egna stiftet. Kyrkostyrelsen vill diarutover erinra om att det i
kyrkoordningen redan finns exempel pa att det endast ror sig om en instans. Ett
exempel pad detta dr ett avslag fran en stiftsstyrelse pad en begiran att f4 ut en
handling. Ett sddant nekande beslut kan enligt kyrkoordningen overklagas, men
enligt 53 kap. 12 § ska det ske direkt till Overklagandenimnden.

I valet mellan de ovan angivna bada principerna anser Kyrkostyrelsen att det
ar viktigare att fa en ordning dir fragor om jdv inte behover uppstd, dn att halla
fast vid principen att provningen ska ske i tva instanser. Aven om det ror sig om
olika organ, kommer det att vara samma personal som bereder drendena.
Kyrkostyrelsen vill ocksa erinra om att beslutsprovningen ocksa avser beslut som
har fattats av stiftsfullmiktige. Samtidigt utser stiftsfullmiktige ledamoter i
domkapitlet. Sammantaget finner Kyrkostyrelsen att utredningens forslag om att
ett beslut av ett stift endast ska provas av Overklagandenimnden bor genomféras.
Det torde vara oundvikligt att detta skulle kunna komma att medfora en viss
okning av namndens arbetsborda, i varje fall i dessa drenden dir de maste gora
den grundliaggande utredningen.

20. Arbetsordning for Kyrkomotet

I en sirskild promemoria har utredningen limnat forslag till ett antal dndringar i
Kyrkomotets arbetsordning. Utredningen har i maj 2007 6verlagt med Kyrkométets
presidium och sekreterare. Underlag for denna overliggning och utredningens
overviganden har varit en promemoria, Arbetsformerna i Kyrkomdatet, samt en
inom kyrkokansliet ssmmanstilld promemoria, Frdgor som berér Kyrkomotet.
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Med andledning av utredningens promemoria foreslds dels sidana dndringar i
arbetsordning som ar en konsekvens av de forslag som limnas i denna skrivelse
under avsnitt 13 Mandatperiod, sammantridesfrekvens och sdrskilt valsamman-
trdde, dels ett antal ytterligare justeringar i arbetsordningen.

20.1 Ersattarnas narvaro i utskotten

Det finns inga bestimmelser om ratten for ersittare att niarvara vid sammantrade
med det utskott ddr de valts till ersdttare. Det finns dock en tydlig praxis som
innebar att utskotten medger att ersdttarna ges niarvaro- och yttranderitt. Detta ar
en ordning som alltid bor gilla och inte vara beroende av utskottens beslut. Det dr
nodvandigt, for att en ersdttare ska kunna rycka in och tjanstgora nar
beredningen av ett drende tidigare har paborjats, att han eller hon har kunnat
folja behandlingen av drendet.

Kyrkostyrelsen foreslar att det gors en dndring i 4 kap. 2 § som stadfister
rddande praxis om ersittares ndrvaro- och vyttranderitt vid utskottens
sammantraden.

20.2 Beredning av vissa motioner mm

I presidiets promemoria Arbetsformerna i Kyrkomotet diskuteras fragor om den
fria motionsriatten under rubriken Begriansningar i fraga om vilka amnen som
kan tas upp ett enskilt ar”. I promemorian sigs att en viss begransning av den fria
motionsritten har overviagts. Begriansningen skulle innebdra att det inte skulle
vara mojligt att en motion, som har avslagits av Kyrkomotet, vacks pa nytt aret
darpa. Man menar att en siddan begriansning skulle kunna goras men pekar
samtidigt pa svdrigheten att i de konkreta fallen definiera vad som avses med
”samma motion”. Den svérigheten gor att en sidan begriansning blir svarhanterlig
i praktiken.

En alternativ mojlighet, som inte i sig begransar den fria motionsratten, dr att
utskotten far gora en forenklad behandling av dterkommande motionsforslag. Ett
fullstindigt betinkande skulle inte behova avges om utskottet inte gor ndgon
annan bedomning dn foregaende ar. I stillet avger utskottet ett kort utlitande om
det.

En ordning med forenklad motionsbehandling har inforts i riksdagen. Bl.a.
mot bakgrund av de erfarenheter som detta gett anser Kyrkostyrelsen, i likhet med
utredningen, att det bor vara mojligt att prova en ordning med forenklad
motionsberedning i Kyrkomotet. Den bor gilla nar samma motionsforslag ater-
kommer som tidigare har avslagits (under samma mandatperiod) eller nir
Kyrkomotet med anledning av en skrivelse fran Kyrkostyrelsen nyligen har avgjort
en friga. Kyrkostyrelsen anser att det ocksd kan gilla nidr det pagar ett
utredningsarbete eller liknande som innebar att det forslag som tas upp i en
motion kan dterkomma nir sakfrdgan kommer till Kyrkomotet i form av en
skrivelse fran Kyrkostyrelsen. Ett utskott ska vara enigt om att en forenklad
motionsberedning gors.

En forenklad beredning foreslas innebara att utskottet betraffande bakgrund
och overviganden enbart hdnvisar till vad som har framforts i ett tidigare
betinkande samt foreslar avslag pa den eller de motioner som behandlas. En
sidan ordning innebdr att motionen i frdga bereds. Nigon andring av
arbetsordningen behovs darfor inte. Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens
mening, att ett utskott i sitt betinkande bor ange att en forenklad
motionsberedning har skett.
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20.3 Beredning av férslag till andringar i kyrkoordningen

I sin promemoria redovisar utredningen de avvigningar som har lett fram till den
nuvarande regleringen i 4 kap. 21 § i Kyrkomotets arbetsordning. Denna innebar
att forslag till andringar i kyrkoordningen som laggs fram av ett utskott, eller i en
reservation till ett utskottsbetinkande, méaste beredas av Kyrkorittsutskottet
innan beslut tas i plenum.

Kyrkostyrelsen foreslar att Kyrkorattsutskottet ska fa en stallning liknande den
som giller for Laronamnden. Det innebar att det i arbetsordningen foreskrivs att
Kyrkorittsutskottet ska yttra sig over alla forslag till dndringar av kyrkoordningen,
oavsett om det ror sig om en skrivelse eller en motion.

For att mojliggora detta foreslar Kyrkostyrelsen en dndring av 4 kap. 13 § som
innebar att Kyrkorattsutskottet, for att avge yttranden over forslag till andringar i
kyrkoordningen, ska kunna sammantrdda innan arets forsta sammantride med
Kyrkomotet inleds. Darmed bor utskottets yttranden i regel kunna finnas redan
ndr andra utskott borjar sitt arbete med att bereda forslag som avser dndringar i
kyrkoordningen. Avsikten med denna dndring dr att gora det mojligt att yrka pa
alla forslag som liaggs fram genom en motion. Den motionsritt som varje ledamot
har, bor innebdra en ritt att argumentera for sina forslag och fa dem provade i
plenum. Det ska dock noteras att denna ordning inte kan tillimpas infor forsta
sammantridet med ett nyvalt kyrkomote, eftersom mandatperioden for
ledamoterna i det tidigare kyrkorittsutskottets har 16pt ut.

Kyrkostyrelsen instimmer dock i utredningens bedomning att maste vara rena
undantag om det fattas beslut om dndringar i kyrkoordningen enbart pa grundval
av en motion, atminstone nidr det dr frdga om dndringar av betydelse for
verksamheten hos forsamlingar, samfilligheter och stift.

Utskotten har ritt att sjalva viacka forslag. Kyrkostyrelsen foreslar en dndring
av 4 kap. 21 § i arbetsordningen som innebir att ett utskott innan det foreslar en
andring i kyrkoordningen som Kyrkorattsutskottet inte redan har yttrat sig over
enligt bestimmelserna ska inhdmta ett nytt yttrande fran Kyrkorittsutskottet.

20.4 Yttranden

20.4.1 Allméant om mojligheten att inhamta yttranden fran andra utskott

I arbetsordningen finns det reglerat att ett utskott innan det avger ett betinkande i
ett drende av betydelse for verksamhetsinriktningen for den nationella nivan ska
inhimta yttrande av Budgetutskottet. Vidare ska ett utskott enligt 4 kap. 21 §
innan det avger ett betinkande i ett drende som kan medféra andring i
Kyrkoordningen — vad avser de forslag till bestimmelser som foreslas inga i eller
fogas till betinkandet — inhdmta yttrande av Kyrkorattsutskottet.

Den praxis som innebdr att ett utskott, utover i de tidigare nimnda fallen,
begir yttranden frdn andra utskott finns inte alls reglerad i arbetsordningen. Sa
sker dock regelmissigt niar budgetutskottet behandlar fragan om den flerdriga
verksamhetsplaneringen for den nationella nivan. Det dr Kyrkostyrelsens mening
att denna ordning bor bibehallas. Ett utskott ska kunna ge andra utskott mojlighet
att yttra sig nar ett arende uppenbart beror flera utskotts beredningsomrade. Detta
bor anges i arbetsordningen. Darfor foreslar Kyrkostyrelsen ett nytt forsta stycke i
4 kap. 20 § i arbetsordningen om den saken.

20.4.2 Sarskilt om Ekumenik-, Kyrkolivs- och Budgetutskotten

I 4 kap. 10 och 11 §§ sdgs om Ekumenikutskottet respektive Kyrkolivsutskottet
att de “bereder inom sitt omrade drenden om verksamhetsinriktning”. Har finns
en parallell niar det, som det har nimnts ovan, i 4 kap 20 § sdgs att ett utskott,

85

KsSkr 2009:5



KsSkr 2009:5

innan det avger betinkande i ett drende av betydelse for verksamhetsinriktningen
for den nationella nivan ska inhdmta yttrande fran Budgetutskottet.

Utredningen férmodar att ordet ”verksamhetsinriktning” i det forsta fallet har
tolkats i en ndgot annan mening dn nadr det giller budgetutskottet. Betrdffande de
bada forstnaimnda utskotten har betoningen sannolikt huvudsakligen legat pa
”verksamhet” medan den avseende budgetutskottet har legat pa inriktningen”.
Kyrkostyrelsen instimmer utredningens bedomning i att det dr rimligt att ordet
”verksamhetsinriktning” far en mer entydig tolkning och i detta sasmmanhang har
sin betoning pd den senare delen av ordet. Darfor foreslas att de meningarna
stryks i 4 kap. 10 och 11 §¥.

Det ar svarare att se om det 4r mojligt att pa ett nytt och i sa fall tydligare sitt
ange nir andra utskott ska inhiamta yttranden frdn Budgetutskottet. Det finns
vissa problem med gillande bestimmelser. De olika utskotten torde gora skilda
bedomningar av nar yttrande fran Budgetutskottet behover inhamtas. Dock menar
Kyrkostyrelsen att den nu gillande ordningen fungerar pa ett rimligt
tillfredsstallande satt. Nagon dndring foreslas darfor inte i denna del.

I friga om Budgetutskottet sigs i 4 kap. 12 § att det bereder drenden om
budget for den nationella nivin”. Uppgiften for utskottet bor vidgas si att det
inte bara talas om ”4drenden om budget f6r den nationella nivan”. Kyrkostyrelsen
foreslar, med en formulering som nagot avviker fran promemorians forslag, att
paragrafen dndras sd att det i stdllet regleras att Budgetutskottet ska bereda
”arenden om verksamhetsinriktning och budget for den nationella nivan”.

20.4.3 Prelimindra yttranden fran Laronimnden

Under avsnitt 12 i denna skrivelse foreslar Kyrkostyrelsen en precisering av nar
Liaronamnden obligatoriskt ska yttra sig. I forslaget anges i fem punkter de typer
av ldrofrdgor som dr av den karaktiren att Lironimnden ska yttra sig.
Kyrkostyrelsen foreslar en andring av 3 kap. 2 § i arbetsordningen sa att det dir
framgar att Lironamnden ska avge ett preliminirt yttrande innan styrelsen
beslutar om ett forslag rorande de fragor som riaknas upp i 11 kap.

20.4.4 Yttranden av Kyrkostyrelsen

I 3 kap. 1§ arbetsordningen sigs att Kyrkostyrelsen ska overlimna inkomna
motioner till alla som har rdtt att delta i Kyrkomotets sammantraden. Vidare
anges att detsamma giller Kyrkostyrelsens yttranden. Bestimmelser om
Kyrkostyrelsens yttranden finns dven i 4 kap. 19 §. Dar sigs att yttranden av
Kyrkostyrelsen ska bifogas ett utskotts betinkande. Dessa bestimmelser om
yttranden fran Kyrkostyrelsen har sin bakgrund i ett forslag fran Centralstyrelsen i
kyrkoordningsskrivelsen till 1999 drs kyrkomote. Det forslaget blev dock aldrig
genomfort och darfor saknar de bida nimnda bestimmelserna betydelse och ar
overflodiga.

I Centralstyrelsens skrivelse 1999:3 Kyrkoordning for Svenska kyrkan
foreslogs att Kyrkostyrelsen skulle ges mojlighet att yttra sig innan ett utskott
beredde ett drende som hade vickts genom en motion. P4 denna punkt gjorde
Kyrkomotet en dndring och tog bort bestimmelsen om Kyrkostyrelsens ritt att
yttra sig Over inkomna motioner. Det gjordes ingen konsekvensindring i
arbetsordningens bestimmelser om hanteringen av Kyrkostyrelsens yttranden.

Kyrkostyrelsen foreslar att bestimmelserna om dessa yttranden utgdr ur
arbetsordningen.
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20.5 Utskottsprotokoll

Enligt praxis fors det protokoll vid utskottssammantradena. Det finns dock inga
bestimmelser om detta vare sig i kyrkoordningen eller i Kyrkomotets arbets-
ordning. Det huvudsakliga resultatet av utskottens arbete ar betinkanden och
yttranden. Dessa  dokument finns tillgingliga och bevarade genom
kyrkomotestrycket. Reservationer och sirskilda yttranden fran ledaméter samt
sarskilda meningar fran biskopar och ersittare fogas till betinkanden och
utskottsyttranden.

Det finns dndé skal att fora beslutsprotokoll vid utskottens sammantraden.
Det fattas vissa beslut som inte direkt framgir av betinkandena. Det kan
genomforas omrostningar i ett utskott om ett drende utan att detta leder fram till
att de som forlorat omrostningen reserverar sig. Hur beslut har fattats bor alltid
protokollforas. Det bor dock vara tillrdckligt att infora en bestimmelse i
arbetsordningen om att det ska foras protokoll vid utskottens sammantriden
Nagon narmare reglering av protokollens innehall behovs inte.

Kyrkostyrelsen foreslar att det i 4 kap. i arbetsordningen fors in en ny 23 a §
om detta.

20.6 Reservationer mm. i Kyrkomaotets beredningsorgan

Det finns inga direkta bestimmelser om ratt for utskottsledamoter att reservera
sig. En generell ritt att reservera sig finns genom hinvisningsbestimmelsen i
11 kap. 14 , men den tar endast sikte pd Kyrkomotets sammantrdden i plenum
och kan inte anses gilla arbetet i utskotten, valberedningen och Lironamnden.

Ritten for en utskottsledamot att reservera sig eller lamna ett sarskilt yttrande
framgar bara indirekt i Kyrkomotets arbetsordning. Det sker genom bestimmelser
i 4 kap. 19 § om att reservationer och sirskilda yttranden ska fogas till ett
utskotts betdnkande. Pd ett motsvarande sitt forhaller det sig med sirskilda
meningar frin en ersdttare eller en biskop som har deltagit i utskottets
overldggningar. Det sigs i 4 kap. 19 § att sidana sarskilda meningar ska fogas till
utskottsbetinkandet men det finns ingen sidrskild bestimmelse om ritten att
anteckna en sirskild mening.

Kyrkostyrelsen menar att det bor finnas en bestimmelse som direkt anger ratt
for en ledamot i ett utskott att reservera sig eller avge ett sarskilt yttrande bade
ndr utskottet beslutar ett betinkande och nir beslutet giller ett yttrande till ett
annat utskott.

Saval biskopar som ersittare bor ha ritt att anteckna sirskild mening. Dock
menar Kyrkostyrelsen att det enbart ar en sarskild mening fran den biskop som
deltagit i utskottets Overliggningar som ska fogas till betinkandet. Biskoparna
deltar i utskottens arbete med delvis andra forutsittningar dn de bland
Kyrkomotets ledamoter valda ersittarna. Biskoparna har bl.a. ett sdrskilt ansvar
for lirofrdgors behandling. Det framgar av kyrkoordningens bestimmelser om
beredning och beslut i larofragor. En sirskild mening frin den som ar ersittare i
utskottet bor i stillet ingd i det protokoll som ska foras oOver utskottets
sammantrade.

Aven ledaméterna i Lironimnden och valberedningen bér genom direkta
bestimmelser i arbetsordningen ha ritt att reservera sig eller avge sirskilda
yttranden.

Kyrkostyrelsen foreslar att de hir redovisade forslagen genomférs genom
andringar i 4 kap. 19 och 23 §§ i arbetsordningen.
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20.7 Fragedebatten

I sin promemoria redovisar utredningen de diskussioner som fort fram till frage-
debattens nuvarande utformning. Kyrkostyrelsen instimmer i bedomningen att
det finns ett viarde i att ledamoterna har en mojlighet att vid sidan av den diskus-
sion som fors kring foregaende ars verksamhetsberittelse stilla fragor till i forsta
hand Kyrkostyrelsen.

Enligt den nuvarande regleringen i 6 kap. 2 § i arbetsordningen ska fragor ha
insants till Kyrkomotets ordforande senast en vecka innan sammantradet i oktober
inleds. Regelmassigt har dock under senare ar denna tid utstrackts till atta dagar.

Nir Kyrkomotet regelmassigt beslutar om undantag frdn en bestimmelse i
arbetsordningen ar detta en tydlig indikation pa att bestimmelsen i fraga bor
andras. Det finns alltsa anledning att dandra bestimmelsen i 6 kap. 2 § arbetsord-
ningen om tidpunkten for nidr en fraga i fragedebatten senast ska limnas till
Kyrkomotets ordforande. I stillet for att, som enligt gallande bestimmelser, ange
ndr en fraga senast ska sindas bor det anges nir en fraga senast ska ha inkommit.
En dndring med en enstaka dag kan, enligt Kyrkostyrelsens uppfattning, ses som
alltfor marginell. T stdllet foreslds en dndring av 6 kap. 2 § i arbetsordningen si att
det regleras att en fraga ska ha inkommit till Kyrkomotets ordférande senast tolv
dagar innan sammantradet i oktober inleds.

20.8 Nomineringsgruppernas synlighet

Genom att bifalla Kyrkorittsutskottets betinkande 2006:2 Ldt nominerings-
grupperna bli synliga beslutade 2006 ars kyrkomote att med anledning av motion
2006:34 uppdra it Kyrkostyrelsen att efter utredning dterkomma med forslag till
andringar i Arbetsordningen for Kyrkomotet i enlighet med intentionerna i
motionen. I den nimnda motionen foreslogs att

Kyrkomotets  protokoll — arligen ska redovisa under vilken

gruppbeteckning varje ledamot valts, att det ska anges vilken grupp

en ledamot foretrader nar ledamoten nimns som motionir eller talare

samt att rostprotokoll 6ver Kyrkomotets omrostningar rutinmassigt

ska ingd i Kyrkomotets offentliggjorda protokoll, sd att varje enskild

ledamots stallningstaganden redovisas.

Utredningen noterar i sin promemoria att bestimmelser om Kyrkomotets
protokoll finns i 11 kap. 21 § kyrkoordningen. Dar foreskrivs inte att uppgift om
ledamoternas grupptillhorighet ska redovisas. Ndgon sddan bestimmelse finns
inte heller i Kyrkomotets arbetsordning. Utover vad som i 11 kap. 10 § sidgs om
att en motion ska vara egenhiandigt undertecknad, finns inte ndgon bestimmelse
om motionernas utformning eller innehall.

Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det ar tveksamt om
det krdvs en dndring av bestimmelserna for att uppnd att grupptillhérigheten
redovisas. Denna ordning etablerades vid 2007 ars kyrkomote, utan att detta
grundades i dndrade bestimmelser.

Till ordférandens uppdrag hor enligt 1 kap. 6 § arbetsordningen bl.a. att leda
Kyrkomotets arbete och sammantriden i plenum samt att kalla gruppledarna till
overlaggningar om Kyrkomotets arbete. Det fir anses ligga pa ordforande och
sekreterare att ange vad som ska gilla nar protokollen skrivs. I detta sammanhang
har ju Kyrkomotet, som naturligtvis ytterst kan besluta dven i denna fraga, angett
vad man anser ska gilla. Det dr, enligt Kyrkostyrelsens mening, naturligt att
fragan om hur nomineringsgrupperna ska goras synliga tas upp med foretridare
for nomineringsgrupperna vid overlaggningar om Kyrkomotets arbete.

Kyrkostyrelsen foreslar dirmed inte ndgon andring av arbetsordningen i denna

del.
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20.9 Beslut om personal for Kyrkomaotet

I 1 kap. 3 § Kyrkomotets arbetsordning sigs att Kyrkomotets presidium efter
samrad med Kyrkostyrelsen och foretridare for nomineringsgrupperna beslutar
om plats, lokaler och personal vid Kyrkométets sammantraden. Dartill ar sarskilt
stadgat att Kyrkomotets presidium utser sekreterare i utskotten och
valberedningen.

Nir det giller beslut om plats och lokaler for Kyrkomotet liksom i fraiga om
sekretare i utskott och valberedning saknas det, enligt Kyrkostyrelsens mening,
skal att ifragasitta gillande bestimmelser. Det kan stilla sig annorlunda med
personal i Ovrigt som arbetar vid Kyrkomotets sammantriaden, exempelvis i
motesbyran, som IT-support eller som vaktmistare. Det dr en del av
arbetsuppgifterna for ett antal anstillda i kyrkokansliet att tjanstgora vid
Kyrkomotessammantradena. 1 vissa fall kan detta vara angivit i
befattningsbeskrivningen. Det forefaller rimligt att Kyrkostyrelsen kan utse
personal som tjanstgor vid Kyrkomotets sammantraden. I detta fall synes det inte
behovligt att stadga att det ska ske samrdd med nomineringsgrupperna men
diaremot kan det finns anledning att ange en skyldighet att samridda med
Kyrkomotets presidium.

Kyrkostyrelsen foreslar att 1 kap. 3 § i arbetsordning ska dndras i enlighet
med det som har har framforts.

21. Kyrkoordningskommentarer
2 Kap. Férsamlingens uppdrag

5§

Andringarna behandlas i skrivelsens avsnitt 2-4.

Nir det sigs att det i varje forsamling ska finnas ett kyrkordd och for varje
forsamling en kyrkoherde ar det ett sitt att markera att det maste finnas ett eget
kyrkorad i varje forsamling. Kyrkoherden diaremot kan vara gemensam for flera
forsamlingar. I paragrafen anges den grundliggande ansvarsfordelningen genom
att det sdgs att kyrkoradet ar styrelse och kyrkoherden leder verksamheten.

Den tidigare markeringen av kyrkoherden som ledare for den verksamhet som
avser forsamlingens grundliggande uppgift finns inte lingre. Nar det sdgs att
kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingen si avses dven sidant som
forsamlingens forvaltning och begravningsverksamheten. Det gailler alltsd dven
den verksamhet som ligger hos samfilligheten nar forsamlingen ar med och bildar
en sddan. Se hartill det nya andra stycket i 2 kap. 8 §.

8§

Den har tidigare inte funnits ndgon bestimmelse motsvarande den som foreslas i
paragrafens andra stycke om kyrkoherdens stillning i en pastoratssamfillighet. I
en forsamling leder enligt foreslagna dndringar i § § kyrkoherden all verksambhet.
Kyrkoherden ska ha samma uppgifter i en pastoratssamfillighet som i en
forsamling som inte tillhor ndgon samfillighet. Se vidare avsnitt 3 om det samlade
ledarskapet for all verksamhet.

11§

Andringarna i paragrafens tredje och fjirde stycken hér samman med de
forandringar som foreslds i 4 kap. 31 §. Avsikten ar att fortydliga att det dr den
del av anstillningsforfarandet som giller tillsittningen av en person pad en viss
befattning som  tillkommer kyrkordd i en samfillighet respektive
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pastoratsnamnden. For beslut om 16n och andra anstillningsvillkor kravs att
kyrkonamnden har delegerat befogenheten att fatta beslut. 1 ansvaret for
tillsdttningen ingar naturligtvis uppgifter av forberedande art infér det slutliga
beslutet att utse en viss person till en befattning. I ovrigt har gjorts vissa sprakliga
justeringar i paragrafen.

3 Kap. Beslutande organ i forsamlingar och samfélligheter

6§
Forslaget att kyrkofullmiktige ska godkdnna forsamlingsinstruktionen behandlas i
skrivelsens avsnitt 5.

4 Kap. Kyrkoradet, kyrkonamnden och andra namnder i férsamlingar och
samfalligheter

1§

Den grundliggande bestimmelsen om att det ska finnas ett kyrkorad i varje
forsamling finns i 2 kap. 5 §. Darfor finns nu bara en erinran om detta i 4 kap. 1
§. I ovrigt har det inte gjorts ndgra forandringar.

5§

I paragrafen anges det som dr den oOvergripande och mest grundliggande
uppgiften for kyrkoradet. Om man bortser fran begravningsverksamheten, dar det
finns en sarskild reglering genom begravningslagen och begravningsforordningen,
maste alla andra uppgifter som kyrkorddet har om hand ses i perspektiv av
omsorgen om forsamlingslivet och ansvaret for den grundliggande uppgiften.
Kyrkorddet bir inte ensamt ansvar for att forsamlingens grundliggande uppgift
blir utford. Det ar ett ansvar som kyrkorddet delar med kyrkoherden. De 6vriga
uppgifter som kyrkoradet har ansvar for, och som alltsd maste relateras till den
grundlidggande uppgiften, anges i de bdda foljande paragraferna.

7S

Den nya punkten 3 om kyrkoradets uppgift att ha tillsyn 6ver nimndernas
verksamhet ar hamtad fran hittills gillande 2 kap. 5 §. Den nya punkten §
tydliggor att det vid sidan av det som anges i 7 § finns ytterligare bestimmelser i
kyrkoordningen om uppgifter som kyrkoradet ska fullgora.

Av 4 kap. 1 § forsta stycket framgar att ett direktvalt kyrkordd har stillning
bade som forsamlingens styrelse och som dess beslutande organ. Det innebar att
ett direktvalt kyrkorad ska fullgora alla uppgifter som annars ligger pa
kyrkofullmiktige i en forsamling som dr med och bildar en samfillighet. En ny
uppgift for kyrkofullmaktige enligt foreslagna 3 kap. 6 § ar att godkanna forsam-
lingsinstruktionen. Det blir, liksom redan ar fallet, en uppgift for det direktvalda
kyrkoradet nir forsamlingen har ett sidant. Det bor darfor framgd av andra
stycket att det finns fler uppgifter dn att besluta om mal och riktlinjer som ligger
pa ett direktvalt kyrkordd i dess stillning som beslutande organ.

21§

Andringen hoér samman med att kyrkofullmiktige, vars sammantriden Ar
offentliga, har fitt uppgiften att besluta om godkinnande av forsamlingsinstruk-
tionen. I konsekvens med detta bor dven det direktvalda kyrkorddets
sammantrade vara offentligt nar beslut fattas om forsamlingsinstruktionen. Det dr
endast det sammantridde dir beslutet fattas som dr offentligt. Nar ett indirekt valt
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kyrkorad bereder fullmiktiges beslut om forsamlingsinstruktionen dr det inte
friga om offentliga sammantriden. Motsvarande giller nir ett direktvalt
kyrkorad bereder sitt beslut.

31§
Andringarna i bestimmelserna om vad kyrkonimnden enligt kyrkoordningen ska
uppdra at kyrkoraden eller en pastoratsnimnd behandlas i avsnitt 2.

33§

Andringarna i 31 § innebir att det inte ska finnas bestimmelser i kyrkoordningen
om att kyrkonimnden obligatoriskt ska delegera vissa arbetsgivaruppgifter. I linje
med detta bor det i 33 § endast sdgas att pastoratsnaimnden ska fullgora sddana
uppgifter i den utstrackning de delegeras av kyrkonamnden.

5 kap. Kyrkoherden
1§

Genom den andring som har gjorts i 2 kap. 5 § anges dar att det ska finnas en
kyrkoherde for varje forsamling. En hanvisning till denna bestimmelse finns i
forsta stycket 5 kap.1 §.

Bestimmelserna i andra stycket ir hamtade fran gillande 2 kap. 6 §. Dessa
bestimmelser klargor att kyrkoherden pa eget ansvar fullgor vissa genom
kyrkoordningen givna uppgifter som inte 4r beroende av nagot beslut i
kyrkorddet. Det dr friga om uppgifter som hor samman med uppdraget som
prast. Darmed fullgors de utifran avgivna vigningsloften med ansvar infor biskop
och domkapitel. Det dr uppgifter som ocksd har en sirskild betydelse for att
klargora kyrkoherdens sirskilda uppdrag. Det finns ocksd uppgifter som
kyrkoherden far av kyrkorddet och dar kyrkoradet diarmed kan ge niarmare
riktlinjer och anvisningar. Detta galler primart i fragor som ror det overgripande
ledarskapet for forsamlingens forvaltning.

la§

I nya 1 a § anges pa ett overgripande satt kyrkoherdens uppgifter. I forsta stycket
erinras om att det i 2 kap. 5 och 8 §§ finns bestimmelser om att kyrkoherden
leder all verksamhet i forsamlingen respektive i en pastoratssamfillighet. Att leda
all verksamhet ar kyrkoherdens sirskilda uppdrag niar man ser till den lokala
ansvarsfordelningen.

I andra stycket finns, med utgangspunkt fran kyrkoherden, en motsvarande
bestimmelse som i 4 kap. 5 § om kyrkoherdens och kyrkoradets gemensamma
ansvar for att forsamlingens grundlaggande uppgift blir utford.

Bestammelserna i tredje stycket om kyrkoherdens tillsynsansvar ar hamtat fran
2 kap. 6 §. De idndringar som gjorts i forhdllande till gillande bestimmelser
behandlas i skrivelsens avsnitt 3.

3

Genom delaktigheten i beslutet om forsamlingsinstruktionen har kyrkorddet varit
med och beslutat vilka praster frdn andra pastorat som kan finnas med pa den av
kyrkoherden uppgjorda turordningslistan for praster som trader in som vikarie-
rande kyrkoherde vid korttidsvikariat. Forslaget betraffande forsamlingsinstruk-
tionen, avsnitt 5, innebdr bl.a. att den inte lingre ska innehélla ndgon redovisning
om samverkan med andra forsamlingar i personalfrdgor. Det organ som har att
besluta om tillsittning av kyrkoherde bor dven vara med och besluta om vilka

91

KsSkr 2009:5



KsSkr 2009:5

praster som kan vikariera som kyrkoherde. Beroende pa den lokala strukturen ska
kyrkoradet, kyrkonimnden eller pastoratsnimnden besluta vilka praster som
kyrkoherden far féra upp pa turordningslistan.

8 kap. Biskopen
7S

Begreppet provval anvindes fore kyrkoordningens tillkomst for det forfattnings-
massigt oreglerade val som syftade till att prova vilka personer som kunde bli
aktuella vid det kommande egentliga biskopsvalet. Det fanns inget krav pa att de
som var kandidater vid det egentliga valet skulle ha fatt roster vid provvalet.
Motsvarande gillde betraffande provvalet i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars
kyrkomote dven om det dir foreslogs att en bestimmelse i kyrkoordningen om att
ett provval skulle hallas.

Det som fortfarande kallas provval fick en annan betydelse nar kyrko-
ordningen beslutades av 1999 ars kyrkomote. Detta val fick da stillning som
nomineringsval eftersom endast de som far roster vid detta forberedande val kan
vara kandidater vid det slutliga valet. Begreppet provval dr inte en relevant
beteckning pa det forsta av de tva eller tre val som halls nar en biskop ska utses.
Det bor istdllet bendmnas nomineringsval eftersom det 4r genom detta val som
den slutliga nomineringen av sker.

13-14 a §§
En genomgédende dndring i dessa tre paragrafer dr att diakoner ges rostratt vid
biskopsval, se skrivelsens avsnitt 9. Liksom i friga om valbarhet och rostritt vid
val till domkapitlet giller det de diakoner som dr anstdllda som diakoner. En
diakon som ar anstilld i en forsamling men inte dr anstilld som diakon har inte
rostritt. Detsamma giller i friga om vilka prister som har rostratt.

I de tre paragraferna har gjorts en ytterligare genomgaende andring. Det galler
i friga om vilka praster som har rostratt vid biskopsval. Samma kriterier foreslas
galla for vilka diakoner som ges rostratt. Rostriatt ska de praster ha som ar
anstillda tillsvidare eller anstillda for en viss tid som madste vara minst sex
manader. Det avgorande nar det dr frdga om en visstidsanstidllning ar anstall-
ningstidens lingd och att prasten ar anstilld nir valet dger rum. Det saknar
betydelse vid vilken tidpunkt fore valet som anstillningen har péborjats.
Anstillningstidens lingd fir avgoras med stod av vad som sidgs i anstdllnings-
beviset. Se vidare de allmdnna motiven i avsnitt 9.

16a§

Bestimmelsen dr ny men motsvarar i princip det som hittills gallt i friga om
antalet elektorer. En skillnad dr dock att antalet elektorer kommer att 6ka i och
med att diakonerna ges rostratt. Den princip som kvarstar ar att det ska utses lika
manga elektorer som det finns rostberdttigade med uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst. Se vidare de allmdnna motiven i avsnitt 9.

Det har funnits en viss osikerhet om vid vilken tidpunkt avstimningen ska
goras av vilka praster som dr rostberittigade i valet. Fragan har gillt om det sker
ndr stiftsstyrelsen upprittar en forteckning over rostberittigade praster enligt
8 kap. 15 § eller om det kan ske fordndringar beroende pa att prister vid ett
senare tillfille fore valets genomforande anstills eller slutar sin anstillning.
Forslaget i 16 a § innebar att avstimningen sker vid samma tillfille som nar
stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkt for biskopsvalet. Forandringar efter detta i
frdga om vilka som dr anstillda som praster och diakoner paverkar inte vilka som
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blir rostberattigade. Samma tidpunkt ska gilla for att bestimma antalet rost-
berittigade praster och diakoner som enligt 17 § ska gilla for att fordela
elektorerna mellan pastoraten.

17§

I nya 16 a § anges att det ska utses lika manga elektorer som rostberittigade
praster och diakoner. Den forandring gors dock att det inte ska utses lika manga
elektorer i varje pastorat som det diar finns rostberittigade inom kyrkans
vigningstjanst. Den balansen ska gilla for stiftet som helhet.

I stillet for att antalet i pastoratet anstdllda praster utgor grund for
fordelningen av antalet elektorer mellan pastoraten ska elektorerna fordelas
utifran antalet rostberattigade i pastoraten. Varje pastorat garanteras dock minst
en elektor oavsett om man skulle fa en sidan vid en strikt fordelning av
elektorerna utifran antalet rostberattigade eller ej.

Med rostberittigad avses den som uppfyller villkoren enligt 33 kap. 2 § for att
vara rostberattigad vid de direkta valen i den eller de forsamlingar som pastoratet
omfattar. Som grund for fordelningen av elektorerna pad pastoraten ska
stiftsstyrelsen gora en avstimning av antalet rostberittigade i pastoraten vid
samma tidpunkt som man beslutar nir biskopsvalet ska dga rum.

23a§

Vi foreslar att de som dr anstillda som diakoner for en férsamling inom
utlandskyrkan ges rostritt vid valet av biskop i Visby stift. Som en konsekvens av
detta forslag ska dven rostberittigade diakoner finnas med som underlag for att
berdkna antalet elektorer som ett kyrkorad far vilja. For utlandsforsamlingarna
giller fortfarande att det dr antalet anstillda for den enskilda forsamlingen som
avgor antalet elektorer.

24 och 25 §§
Begreppet provval ersitts av nomineringsval. Se kommentaren till 7 §.

35§

I kyrkoordningen anvinds en forkortad benimning pd ett organ som t.ex.
”ansvarsnamnden” endast om hela namnet finns tidigare i samma paragraf. I
enlighet hirmed har ”ansvarsnimnden” ersatts av ”Svenska kyrkans ansvarsnamnd
for biskopar”.

38§

Begreppet provval ersitts av nomineringsval. Se kommentaren till 7 §.

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

2§

Andringen i bestimmelserna om pa vilka omriden Kyrkomotet ska besluta om
bestimmelser och om Kyrkostyrelsens ritt att i vissa fall besluta om bestimmelser
behandlas i skrivelsens avsnitt 18.

2af§
Bestimmelsen ar ny och behandlas i skrivelsens avsnitt 18.
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11 kap. Kyrkomotet

1§

Andra stycket dr nytt men innebar ingen andring i sak. I gillande 11 kap. 3 §,
som foreslds bli upphdvd, dr det som primirt regleras biskoparnas skyldighet att
ndarvara vid Kyrkomotets sammantriaden. Detta ska gidlla dven fortsdttningsvis
men det som dr vasentligt att ange ar att biskoparna deltar i Kyrkomotets arbete
och dirmed, aven om de inte dr ledamoter, kan sagas tillhora Kyrkomotet.

4§
Forslaget att Kyrkomotets mandatperiod ska borja 1 januari dret efter valaret
behandlas i skrivelsens avsnitt 13.

5§
Andringen innebir bara att det infors en ny rubrik fore 5 § eftersom den har ett
innehall som inte hor samman med den nirmast foregdende rubriken fore 4 §.

8§

Andringen i forsta stycket om att ordféranden ska viljas bland Kyrkométets
ledamoter behandlas i skrivelsens avsnitt 15. Bestimmelserna i det nya andra
stycket om mandatperioden for ordférande behandlas i avsnitt 13.

8af§
Bestimmelserna om jav ar nya och behandlas i skrivelsens avsnitt 16.

14 §

Bestimmelserna i 3 kap. 34-37 a §§ som det hidnvisas till i forsta stycket
innehaller allmdnna bestimmelser om hur beslut fattas. Dessa bestimmelser ar i
huvudsak tillimpliga dven niar Kyrkomotet fattar beslut i larofrdgor av olika
dignitet. Darfor anges i andra stycket att det finns ytterligare bestimmelser om
beslut i vissa larofragor. En sirskild beslutsordning giller inte alla larofragor utan
bara som anges i 17 § genom den hanvisning som gors till den paragrafeni 18 §.

16 §

Det dr endast rubriken fore 16 § som har dndrats i sak. For att tydliggora
Lironamndens stillning och uppgifter talas i rubriken om beredning av
larofragor.

17 och 18 §§
Andringarna i bestimmelserna i dessa bdda paragrafer behandlas nirmare i
skrivelsens avsnitt 12.

19§

Andringarna i bestimmelserna om en sirskild beslutsordning fér vissa andra
bestimmelser i kyrkoordningen 4n sddana som avser lirofrigor behandlas i
skrivelsens avsnitt 14.

33 kap. Fortroendevalda

9§
Andringarna i bestimmelserna om valbarhetshinder for anstillda inom Svenska
kyrkan behandlas i skrivelsens avsnitt 6.
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34 kap. Kyrkans anstallda

12§

Bestimmelserna om en ny ordning for tillsittning av en befattning som domprost
behandlas i skrivelsens avsnitt 8.

I tredje stycket anges sarskilda valbarhetsvillkor for att kunna viljas till
ledamot eller ersdttare i tillsittningsnimnden. De kan sigas motsvara det som
galler vid val till pastoratsnamnden enligt 4 kap. 35 § forsta stycket dar det anges
att kyrkordden inom sig viljer ledamoter i pastoratsnimnden. Det bor vara de
personer som av respektive beslutande organ har fatt styrelseuppgifter som ar med
och fattar beslut om tillsittning av domprost.

13 §
Rubriken till paragrafen har dndrats for att fortydliga vad bestimmelserna avser.
Vid tillsattningen av domprost blir det tillsattningsnimnden som har ansva-ret for
att domkapitlet far del av ansokningshandlingarna. I stallet for i paragrafen rakna
upp alla olika organ som kan svara for tillsdttningen av en befattning som prist
anges att ett organ som har den uppgiften har att Gversinda ansoknings-
handlingarna till domkapitlet.

57 kap. Tillsyn
5§

I skrivelsens avsnitt 5 foreslds att forsamlingens beslutande organ jamte
kyrkoherden ska fatta det lokala beslutet om forsamlingsinstruktionen. Dar
konstateras att i likhet med vad som giller andra beslut av kyrkofullmiktige ska
beslutet om forsamlingsinstruktionen beredas av kyrkorddet. I konsekvens med
detta anges i 5 § att det ar i arbetet med forslaget till forsamlingsinstruktion som
kyrkoradet och kyrkoherden ska samverka med domkapitlet.

I avsnitt 5 behandlas forslagen att forsamlingsinstruktionen inte lingre ska
innehalla regler om fortbildning eller ndgon redovisning av samverkan med andra
forsamlingar i personalfrigor. Dir behandlas ocksa forslaget att forsamlingens
verksamhet pd andra sprdk dn svenska ska vara en del av det pastorala
programmet.

6§

Genom andringen i forsta stycket blir det kyrkofullmiktige som fattar beslut om
forsamlingsinstruktionen i de forsamlingar som har kyrkofullmiktige som
beslutande organ. Den andringen behandlas i skrivelsens avsnitt 5. Nair
kyrkofullmiktige beslut om forsamlingsinstruktionen bor fullmiktige sdsom
foreslas i andra stycket ocksa kunna vicka fragan om en dndring.

7af§

Eftersom punkten fyra om regler for fortbildning foreslds bli struken i
bestimmelserna i 5 § om forsamlingsinstruktionens mdste hianvisningen till den
punkten strykasi7 a §.

8§

Bestimmelserna om att en kyrkoherde oavsett forsamlingstillhorighet ska kunna
begidra provning av beslut fattade av nagot organ hos de forsamlingar eller den
pastoratssamfillighet diar han eller hon ar kyrkoherde behandlas i skrivelsens
avsnitt 4.
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9§

Bestimmelsen i forsta stycket om att Svenska kyrkans overklagandenimnd i
stillet for stiftets domkapitel som forsta och enda instans ska prova beslut av ett
stift behandlas i skrivelsens avsnitt 19. Som en konsekvens av detta forslag har i
andra, tredje och femte styckena ”domkapitlet” av ”provningsinstansen” eftersom
bestimmelserna avser dven Overklagandenimnden nir det 4r friga om prévning
av ett stifts beslut.

16 och 18 §§
Se kommentaren till 9 § om att “domkapitlet” har ersatts av ”provnings-
instansen”.

20§
Bestimmelsen ar ny och behandlas i skrivelsens avsnitt 17.
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Utdrag ur Kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid Kyrkostyrelsens sammantridde den 12 juni 2009.

Ndrvarande: drkebiskop Anders Wejryd, ordférande, ledamoterna Levi
Bergstrom, Sten Elmberg, Britt Louise Agrell, Margarethe Isberg, Irene Pierazzi,
Gunnar Prytz, Staffan Holmgren, Nils Garder, Anna-Maria Bjorkman, Kristina
Toyra, Ingrid Smittsarve och Annette Lundquist Larsson samt tjanstgorande
ersittarna Mats Hagelin och Erik Sjostrand.

Foredragande: Rattschefen Maria Lundquist Norling
Kyrkostyrelsen beslot

att  till Kyrkomotet lamna skrivelsen 2009:5 Styrning och ledning m.m.

Reservation 1

av Levi Bergstrom, Irene Pierazzi, Gunnar Prytz, Anna-Maria Bjorkman och
Margarethe Isberg:

Vi reserverar oss mot Kyrkostyrelsens beslut att inte foresld Kyrkomotet att dndra
KO 11 kapitlet 6§ med foljdandringar i KO och Kyrkomotets arbetsordning sa att
ett extra valsammantride ska hdllas fore februari mdnads utgang aret efter
valaret. Vi anser det langt ifrdn tillfredstillande att valresultatet vid kyrkovalet
ska fa genomslag i styrelser och nimnder pd nationell nivd forst drygt ett ar
senare.

Lars Johnsson och Mary Osterstrom 6nskade fa antecknat till protokollet att de
ansluter sig till reservationen av Levi Bergstrom m.fl. rorande extra valsamman-
trade.

Reservation 2

av Staffan Holmgren:

I en samfillighet, sarskilt om samfalligheten ar en stor flerpastoratsamfillighet, ar
det inte rimligt att inte kunna bli vald till kyrkorddet i en férsamling om man har
anstillning i en annan forsamling i samfilligheten eller inom kyrkogérdsforvalt-
ningen. Jag reserverar mig darfor mot dndring av den nuvarande lydelsen av
33kap 9§ p1-2.

Reservation 3

av Britt Louise Agrell:

Det pagar for narvarande overviganden om diakonatet och diakonens identitet i
samband med utredning av utbildningsfragorna. Till dess dessa fragor klarlagts
bor man avvakta med beslut om diakoners rostratt vid biskopsval.
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